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Resumen.

El Codigo Municipal dio la atribucion a los diferentes Concejos Municipales, de cada
canton, para que propongan o tramiten los diferentes proyectos de ley segun sus necesidades, asi
es como cada gobierno local ha desarrollado su ley de patentes, que es una de esas herramientas
tributarias que les permiten el desarrollo de politicas locales con el fin de brindar mejores
condiciones a los habitantes de sus territorios.

Los servicios que brindan los municipios a nivel nacional dan una serie de beneficios
como seguridad, orden, regulaciones territoriales, obras de infraestructura y diversas actividades
en lo social y cultural, los comerciantes locales no son ajenos a este tipo de actuaciones y de

ellas deriva un impacto importante para sus utilidades de negocio.

En la investigacién presentada se cubren principios esenciales de la estructura juridica
en relacién al tema de legislacién tributaria, estos conceptos son necesarios de conocer para
entender a fondo su funcion y aplicacion. En concordancia de lo anteriormente expuesto se da la
recopilacion de datos de varias fuentes, se realiza el analisis de estadisticas brindadas por el
municipio, todo ello para verificar si la Ley ha generado los resultados esperados por el
gobierno local o si la misma presenta un impedimento en el cumplimiento de objetivos que
influyen negativamente en su funcién recaudadora que tiene como fin ultimo la adecuada

realizacion de los proyectos municipales.

La ley de impuestos de patentes de la Municipalidad de Valverde Vega, fue creada y
aprobada por primera vez el 10 de marzo de 1982 bajo el nimero 6720y su fin fue dotar de
recursos econémicos al municipio para el desarrollo de sus actividades y servicios a la
comunidad, luego de esta primer normativa se ha dado una actualizacion a través del paso del
tiempo, asi tenemos que la ley N° 7115 de 18 de enero de 1989 derog6 a la anteriormente
mencionada, a su vez la ley N° 7958 que entrd en vigencia el 17 de enero de 2000, deroga la ley
N° 7115, las constantes modificaciones y cambios van de la mano con el desarrollo del cantén y

la actualizacion de otra normativa que tiene relacion con las leyes municipales.

Todo el esfuerzo y trabajo de estas modificaciones normativas tienen el afan de fortalecer la
recoleccion tributaria municipal y el desarrollo comercial del pueblo, en busca de un motor

generador de empleo.

La poblacion del Canton de Sarchi del afio dos mil a la fecha, se ha incrementado en gran
medida, esta renovada poblacion busca servicios eficientes y acordes a sus necesidades actuales,

por lo que una reforma a la Ley de Patentes daria un aumento en la recaudacion por este tributo,
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lo que permite hacer frente a los requerimientos de los vecinos del Cantén, la recaudacién
obtenida por la aplicacion de las patentes son recursos libres en la asignacion presupuestaria,
donde seré destinada para el mejoramiento de obras de infraestructura comunal, sitios pablicos,
asi como la accesibilidad a estos lugares establecida en la Ley No. 7600 y otras necesidades

urgentes, como la prevencion de zonas de alto riesgo u otros proyectos de interés comunal.

La ley 7958 llamada Ley de Impuesto de Patentes de la Municipalidad de Valverde Vega
establece que el ente municipal es el encargado de la administracion del impuesto de patentes, y
el Ministerio de Hacienda podra brindar asesoria y apoyo para la correcta aplicacion de la ley,

estos tramites buscan la correcta aplicacion de la base imponible.

En la actualidad parte de la problemética de este modelo radica en la carencia de una
actualizacion o revision integra de la ley vigente, ya que por su naturaleza la actividad lucrativa
evoluciona hacia diferentes fines comerciales o habitacionales. La situacién planteada se
pretende solventar con la realizacion de un analisis integral de la normativa donde los diversos
actores sean los que brinden nuevas herramientas donde se tendran en cuenta parametros que
sirvan de promocion para el establecimiento de comercios y los demas aspectos que necesite la
actualizacion de la presente ley, con ello se busca corregir la problemética de cobros evasivos de
impuestos sobre patentes o con valores de declaracién no acordes a su actividad asi como el

poco incentivo al comercio local.

Las variaciones que promueve la actividad comercial en Valverde Vega son mas aceleradas
que los cambios normativos en el tema de patentes, esto hace que surja la necesidad de
coordinar, normar y documentar las acciones que se deben realizar para la elaboracion de las
propuestas de modificacion a la ley y que necesariamente debera cumplir con la normativa para

estos efectos.

Con lo mencionado anteriormente se procede a establecer el problema objeto de esta
investigacion y que serd el que marque el rumbo de este trabajo, (Como influye la Ley de
Patentes municipales en los procesos de desarrollo comercial y su poca generacion de
promocion de actividades econémicas?

Hipotesis

La Ley de Patentes Municipal influye de manera negativa, ya que no realiza a cabalidad la
promocion de actividades comerciales por tanto hay poco proceso de generacion de empleo,
atentando gravemente contra una mejor calidad de vida de la sociedad Sarchisefia, por la falta de

inversion de obra municipal y la poca generacion de nuevas oportunidades de empleo.



Objetivo general
Analizar de forma integral la Ley de Patentes 7958 y sus efectos en la problematica del

desarrollo econémico del cantén de Valverde Vega.

Objetivos especificos
Revisar los antecedentes de la Ley de Patentes de la Municipalidad, asi como la legislacion

vigente en Costa Rica y la jurisprudencia relacionadas con el tema de las patentes municipales.
Analizar los factores que intervienen en la afectacion del desarrollo comercial de Sarchi y su
vinculo con la ley de patentes.
Elaborar una propuesta de Ley de Patentes para el Cantdn de Valverde Vega.

Patentes municipales
Para dar un primer acercamiento a la base tetrica de este término se propone sobre las

patentes lo siguiente:
...gravamen de las actividades econdmicas por parte de las Hacienda Locales
tiene su fundamento tedrico original en el principio del beneficio, sobre la base
de la presuncion de que existe una cierta proporcionalidad entre el volumen de
servicios publicos gque favorece a los negocios y la actividad productiva llevada
a cabo. (Monasterio y Suarez, 1996, p.309)

El objeto de estudio del presente trabajo de investigacidn es sobre la patente municipal, que
segun lo expresado anteriormente es un tributo del tipo impuesto, que puede ser visto como una
forma de retribuir a la comunidad un poco del beneficio que adquieren los comerciantes por el
desarrollo de sus negocios o actividades productivas, esto pues para el logro de un adecuado
desarrollo econémico de un lugar, se debe invertir en buenos servicios que propicien
condiciones éptimas de mejora econémica, las mejoras en la comunidad van a propiciaren la
ayuda a mejorar la calidad de vida de los habitantes.

Los datos de estadistica municipal nos reflejan como existe algun tipo de deficiencia en lo
relacionado a la recaudacion del impuesto de patentes, esto se evidencia pues del afio 2011 al
2013 se tenia una tendencia de crecimiento en este concepto pero cae el ingreso para el afio
2014 en un monto de ¢18.616.750,00 con respecto al afio anterior y esta tendencia de
disminucién se ha mantenido hasta el afio 2016, los datos reflejan que los ingresos por patentes
no han logrado tener un estimulo de crecimiento que logre captar recursos frescos en aras del

desarrollo de proyectos municipales que impacten el beneficio de la comunidad.

Los resultados mostrados evidencian coémo no se esta logrando que la Ley de Patentes actual
sirva de fuente de ingresos que contribuya efectivamente al desarrollo de obras que ayuden al
servicio publico, las cifras encontradas nos dicen que puede existir un problema de evasion
impositiva dada por una probable actitud de falta de interés o desidia por parte de los

desarrolladores de actividades econdmicas cantonales, donde se evade la responsabilidad
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contributiva fomentando las empresas que trabajan al margen de ley, los datos encontrados
llevan congruencia con la opinion de los entrevistados, pues la gran mayoria manifiestan que
conocen de personas que no pagan patente o que tienen un cobro muy bajo que no es acorde a
sus ingresos, aducen que no son parejos y que las autoridades deberian clausurar o multar los

evasores.

Este tipo de problemas puede ser abordado con una politica de servicio al contribuyente,
donde se facilite el cumplimiento voluntario de las declaraciones de patentes, ademas de buscar
un contacto contribuyente-administracion, donde el patentado logre evacuar sus dudas, inscriba
0 registre su actividad y obtenga informacion de oportuna, que se tenga a su alcance y

entendimiento los procedimientos administrativos y normativa referente a su negocio.

Otro aspecto a considerar en el caso de Sarchi es que muchos pobladores realizan los
trdmites para una patente con el Gnico fin de obtener el permiso de la actividad y luego la
presentan en la embajada americana para fomentar la obtencion de una visa que les permita
buscar el llamado “suefio americano”, este tipo de actuaciones repercute en pendientes de pago
por concepto de impuesto de patentes, pues las personas al obtener las visas se van y no realizan

la cancelacion de los permisos con la respectiva generacion de la obligacién tributaria.

Para solventar la problematica de la deficitaria cantidad de contribuyentes de patentes
nuevos y su correspondiente aportacion de ingresos por este impuesto, es necesario el desarrollo
de actividades de control, fiscalizacion y seguimiento a las actividades econdémicas cantonales,
el municipio debera buscar estrategias que permitan un departamento de patentes mas robusto y
logre mayor desarrollo de las actividades comerciales cantonales, asi versa la opinion de varios
profesionales entrevistados como el caso del actual alcalde, que opina que no conoce sobre
algln sistema o registro municipal que aborde la materia de fiscalizacién o evasion por parte de

los patentados, evidenciando una amenaza para los intereses de la comunidad.

Otro aporte valioso es el tema de la regulacion donde exponen los contribuyentes el
exceso de documentos para el otorgamiento de una patente, aunado a las restricciones del plan
regulador que no se ha actualizado.

Conclusiones
1. Segun los resultados que la investigacion reflejo, el departamento de patentes no

fiscaliza certeramente el proceso de recaudacion que genera este impuesto en el canton,
la afirmacion anterior estd fundamentada en el decrecimiento de los ingresos por este
concepto, ademas algunos de los entrevistados aseguran que les aplican la ley a unos y

otros no y sienten que es injusto.
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Segun la hipotesis la Ley de Patentes municipal influye de manera negativa, ya que no
realiza a cabalidad la promocién de actividades comerciales por tanto hay poco proceso
de generacion de empleo, atentando gravemente contra una mejor calidad de vida de la
sociedad Sarchisefia, luego de lo estudiado se tiene que este planteamiento tiene asidero
y parte de una problematica que radica en una serie de elementos que se deben incluir
en una reforma de la Ley de Patentes municipal, temas como incentivos para establecer
empresas, mayor control de bases imponibles y actualizacion de metodologia para el
cobro de empresarios evasores.

El argumento de los empleados del municipio es la falta de personal para inspeccion,
tecnologia y debilidades en bases de datos que proporcionen la informacién necesaria
sobre los contribuyentes.

Los analisis estadisticos muestran que la Ley de Patentes no ha generado los ingresos
esperados en relacién con la recaudacién de forma constante, sino que presenta una
curva descendente en los ultimos afios.

Se da una fuerte evasion de los empresarios que desarrollan actividades econémicas,
pero no se registran, causado en parte por no brindar la informacion sobre la ley y de la
poca o débil inspeccién de campo.

La informalidad de algunos contribuyentes genera una competencia desleal que da
resultados negativos en el establecimiento de nuevos comercios.

Con respecto al analisis de la eficacia que posee la ley del cobro del impuesto de
patentes queda evidenciado grandes falencias en la forma de cobro de algunos sectores
pues queda al arbitrio y correspondiente tasacion oficiosa del encargado del
departamento lo que puede generar distorsiones del cobro.

La deficitaria generacion de nuevas empresas en el canton no es un tema solamente de
la Ley de Patentes sino que existen normas complementarias que estan limitando en
exceso esa capacidad de generacion de riqueza, prueba de ello es el plan regulador del
cantén que no se ha actualizado y deviene en prohibiciones que actualmente no se
ajustan a la realidad de Sarchi, ejemplo: es un canton con una fuerte actividad
cafetalera y no se permite en ninguna parte del mismo, el establecimiento de empresas
para el procesamiento del café, esto es una evidencia que el derecho debe ser
actualizado conforme lo exija las necesidades de las comunidades logrando una

convivencia entre las personas y su entorno.
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Recomendaciones

» En el tema de recaudacion se deben utilizar las herramientas necesarias para su gestién
efectiva, brindar parametros de cobro con minimos y maximos para evitar posibles
beneficios irregulares y asi se podria aumentar significativamente el ingreso anual.

» En relacion con los empresarios que desarrollan actividades econdémicas, pero no se
registran se debe brindar la informacion necesaria para su tramitacion y valoracion del
caso, dar acompafiamiento durante el proceso de registro, pues atacando el tema de la
evasion se logra normar la actividad econémica generando mayor de calidad de vida en
los habitantes.

» Buscar la posibilidad de fortalecer el Departamento de Patentes para lograr una
fiscalizacion y tasacion efectiva que ayude a disminuir las personas que trabajan al
margen de ley.

» Brindar una mayor informacién al contribuyente para realizar su declaracion y pago
ciudadano la forma mas agil y eficiente de realizar sus tramites.

» Actualizar la Ley de Patentes de forma que incentive la llegada, establecimiento y
mantenimiento a largo plazo de empresas, asi como incluir en el cuerpo normativo las
herramientas que logren un mayor control sobre las funciones de los encargados de la

actividad municipal.

Se debe buscar todas las normas que tienen relacion con las actividades comerciales del

canton y de ser posible actualizarlas para el mejor crecimiento econdémico.

Xiv



Tabla de Contenidos

(07T o1 1] o YN IS 1
X o =Yor (o I 1= g LT =11 Ut 1
1.1 INErOAUCCION ..ttt ettt et st e it e e s bt e e sab e e sabeeesnteesabeeesabeesabeesneeesabeeennneenns 2
1.2 Antecedentes del problema de estudio.........ccoccuiiiiiiiiiiiiciiie e 4
1.3 Justificacion del ProYECLO .....uueiieiieie e e e e e et ae e e e 5
1.4 Planteamiento del problema..........eeeeiiii e e e 6
LA L Problema ...t s b e b saeesane e 7
B o 1T o | 11 PSPPIt 8

1.5 ObjJEtIVO BENEIAL..uuiiiiiiiie e e s e e s ba e e e e ae e e e nares 8
1.5.1 Objetivos ESPECITICOS ..uviiiiiiiieieiiiee ettt e e e e e st e e e e are e e e e abee e s e nbaeesenraeeeeennes 9
1.6 Delimitacion, AICAanCe 0 CODEITUIA .....ovvviiiiiiiiiiiieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee ettt ee e eeeeeeeaeaeeees 9
1.6.1 RestricCiones /0 LIMItaCiONES ........cieeiieeiieeie e esteecite e ere e e e e steesteesareereereenraens 10
(07T o 11 U] o TN | RSP STR 12
2. IMArCO TEOKMICO ..uveeeitieeiiee ettt ettt ettt ettt ettt e st e st e e s bt e e sabeeesabeesabeesbteesabeeebbeesabeesabeeesaseesanes 12
2.1 LOS TMDULOS ..ttt ettt st st beereas 13
000 001 1y o o LU= o 3PPt 13

R 0 1= 1= PP 14
2.1.3 ContribuCion ESPECIal .....eeiecuuiiiiiiiiieciie ettt 15

2.2 Patentes MUNICIPAIES.......uiii ettt ettt e et e e et e e e e e bt e e e e ebteeeeeasteeeesseaeaeanns 16
2.3 RESEIVA T LEY eeeieiiieteeeee ettt e e e e e e e sttt e e e e e e e s e bt e e e e e e e e enanabaaeeaeeeeeaanne 17

R\ T oo MY/ =1 oo [o] [o T ={Tolc TN ST 21
3.1 Enfoque y tipo de iNVeStIZaCiON. .......ciiiiiiiie ettt e e e e e sree e e 22
3.1.1 Enfoque de [@ainvestiacCion. .......c.ueiiiiiiiie i 22
3.1.2 Tip0 de INVESTIZACION. ..ueeiiiiiiiie ettt ettt e ettt e e e tte e e e e etbe e e e e bt e e e e ebseeeeesseaaeanns 23
3.1.2.1 Investigacion CUANTItAtiVA. ...cccccuiiei ettt e e et e e e et e e e e e nreeaeeaes 23
3.1.2.2 Investigacion cUalitatiVa. ......cocccueeiiiciiii e 23
3.1.3 Sujetos y fuentes de iNformacion. ..........coocciiiiicciiie e 24
3.1.3.1 Sujetos de iNfOrMACION ........cooccuiiii ettt e et e e e e eare e e e e rreeaeeaes 24
3.1.3.2 Fuentes de informacion. .......cooeoiiiiiiri e e 25
3.1.3.2.1 Fuentes de informacion primarias. .......cccceeeecieeeecciee et e 26
3.1.3.2.2 Fuentes de informacion secundarias. ........cccceveerieriieeseeneeneeneese e 26
TABIA NT 2 e e e st e r e s s 27
Fuentes de iNfOrmMacion........ocuioii ittt st ae e 27

3.2 Definicion de Variables o Unidades de ObServacion. ..........ccoceeveeneenienieniieesieesieeseeen 27

Xv



3.2.1 Definicidn, conceptual, instrumental y operacional de variables. ............cccueeen...e. 27

3.2.2 Instrumentos y técnicas utilizadas en la recopilacidn de los datos........ccccccveeeennnen. 28
3.2.3 ANAlisis dOCUMENTAL..cccutiiiiiiiiee et s 29
Confiabilidad y validez de los instrumentos de la investigacion. .........ccccceeevveeccieee e, 29
3.2, 4 VAriables: ... s s 29
3.2.5 PODBIACION. .ottt s e s eeree s 30
3.2.6 Tipo de MUESEIEO Y MUESLIA. wiiiicuriiieiiiiieeeiitee e ettt e ssaee e e siaee e e s aree e e s abeeeesnbeeessares 31

L@ o 11T [o YN LY AU 33
4. Andlisis e interpretacion de 10s resultados. .......c.eeeeeciieeeeiiiee e 33
4.1 Andlisis de 105 reSUITAdOS. ....cocueiiiiiiiiieeie ettt 34

5. Conclusiones Yy RECOMENAACIONES ......vieieiuiiiieiiiiee ettt e csree e st e e e ree e e s abee e e s snbee e s snbaee e snres 41
5.0 CONCIUSIONES ...ttt ettt ettt ettt ettt e st e st e e b e e s bt e e bt e e sabeesabaeesabeesabeesanbeesabeesneenn 42
5.2 RECOMENAACIONES ..c.utiitiiiiieeie ettt st ettt b e s bt e sae e st st e e beenbeennees 43

5.3 Propuesta de modificacién de Ley de Patentes N° 7958 de la Municipalidad de

V1LY =T e [ LT - - TSP USPNt 44
TABIA N 4 oottt ettt sttt s e et e e s be e e bt e e e are e s beeesareenanes 50
Referencias bibHOGIrafiCas .......oiuciiiiiiciiie e e 60
AANEXOS ..ttt ettt e e e s a et e s e b et e e s e b et e e s e ree e e s s rraeessane 63

XVi



Lista de tablas

TADIA NO L ettt e e e e et e e e aaa s 20
L1 o] = 0 N TR 27
LI o] = W N R SRR 34
TADIA NO 4 et e 50

XVii



Lista de Gréaficos

GrATICO NO L oottt e e e e e e e et ettt e e e e e e e e e et e eeeeeeee s e areeeeas 26

GrATICO NO 2 et ettt e et ettt e e e e e e e e et e e e e e e e ee e e areeeeas 28

XViii



Capitulo |

1. Aspectos Generales



1.1 Introduccién

El Codigo Municipal dio la atribucién a los diferentes Concejos Municipales, de
cada canton, para que propongan o tramiten los diferentes proyectos de ley que se
requieren para un mayor desarrollo y beneficio de los entes territoriales que
representan, asi es como cada gobierno local ha desarrollado su ley de patentes, que es
una de esas herramientas tributarias que les permiten el desarrollo de politicas locales,
con el fin de brindar mejores condiciones a los habitantes de sus territorios.

Los servicios que brindan los municipios a nivel nacional dan una serie de beneficios
como seguridad, orden, regulaciones territoriales, obras de infraestructura y diversas
actividades en lo social y cultural, los comerciantes locales no son ajenos a este tipo de
actuaciones y de ellas deriva un impacto importante para sus utilidades de negocio.

Siendo consecuentes con esos beneficios que brindan las Administraciones
Tributarias, los diferentes patentados deben retribuir, segin su actividad comercial, para
coadyuvar en los costos derivados del disfrute y mantenimiento del canton donde
desarrolla su labor lucrativa y es con base en ese lucro que se da el hecho generador del
tributo.

Las normas constantemente deben ser revisadas y analizadas para conocer si su
aplicacion es acorde con la realidad que viven las personas objeto de su regulacion, en
el presente caso la Ley de Patentes de Valverde Vega contiene varios factores que
influyen de diversa manera en el desarrollo de establecimientos comerciales que

promuevan una actividad econémica mas dinamica en su poblacién.



En la investigacion presentada se cubren principios esenciales de la estructura
juridica en relacion con el tema de legislacion tributaria, es necesario conocer estos
conceptos para entender a fondo su funcion y aplicacion, ademés el resultado del
analisis de la actual Ley de Patentes se obtendra de diversos actores del area de interés,
asimismo una de las herramientas de investigacion seran las entrevistas aplicadas en el
distrito de Sarchi Norte, cabe acotar que se tiene este lugar como referencia, pues
contiene la mayor cantidad de patentados del cantén, segun informaciéon del
departamento de patentes a partir de los afios 2011 - 2016.

Acorde con lo anteriormente expuesto, se da la recopilacion de datos de varias fuentes,
se realiza el andlisis de estadisticas brindadas por el municipio, todo ello para verificar
si la Ley ha generado los resultados esperados por el gobierno local o si la misma
presenta un impedimento en el cumplimiento de objetivos que influyen negativamente
en su funcion recaudadora que tiene como fin dltimo la adecuada realizacion de los
proyectos municipales.

Con base en los resultados se pretende proponer una modificacion de la Ley de Patentes
del Municipio, que sirva de herramienta eficaz, en el cumplimiento de los planes
institucionales sin dejar de lado el incentivo hacia los comerciantes, para que vean esta
norma como una generadora de desarrollo y bienestar social, cumpliendo asi su
funcionabilidad juridica en cuanto a inquirir una sociedad que busca la afabilidad entre

sus habitantes.



1.2 Antecedentes del problema de estudio

La ley de impuestos de patentes de la Municipalidad de Valverde Vega, fue creada y
aprobada por primera vez el 10 de marzo de 1982 bajo el numero 6720 y su fin fue
dotar de recursos econdmicos al municipio para el desarrollo de sus actividades y servicios
a la comunidad, luego de esta primera normativa se ha dado una actualizacion a través del
paso del tiempo, asi tenemos que la ley N° 7115 de 18 de enero de 1989 derogo a la
anteriormente mencionada, a su vez la ley N° 7958 que entro en vigencia el 17 de enero de
2000, deroga la ley N° 7115, las constantes modificaciones y cambios van de la mano con
el desarrollo del cantén y la actualizacion de otra normativa que tiene relacion con las leyes
municipales.

Todo el esfuerzo y trabajo de estas modificaciones normativas tienen el afan de
fortalecer la recoleccidn tributaria municipal y el desarrollo comercial del pueblo, en busca
de un motor generador de empleo, pero estos resultados han tenido un fuerte menoscabo en
los ultimos afios, por la poca movilidad de la economia local, asi como la caida de la
visitacion turistica por motivo de agentes externos que perjudican a la poblacion
Sarchisefia.

Un fin que busca analizar esta investigacion es si existe parte del clausulado de la ley
vigente que genere un estancamiento y/o bloqueo de las actividades comerciales, o si existe
otra serie de factores complementarios que estan limitando en exceso esa capacidad de
desarrollo de comercios, lo anterior sustentado en la relacion de los movimientos del
numero de patentados que tratan de establecer un negocio, pero luego de pocos meses

abortan el trabajo y cesan la actividad comercial.



1.3 Justificacion del proyecto

La Ley de Patentes de la Municipalidad de Valverde Vega (ley 7958 del diecisiete de
enero del dos mil) que rige actualmente fue promulgada con fecha 17 de enero de 2000, han
pasado ya 17 afios desde la creacion de la misma, con el devenir de ese tiempo esta
normativa se ha desactualizado y actualmente podria no responde a las necesidades de la
comunidad ni del gobierno local, este instrumento juridico se analizard para saber si
requiere 0 no modificaciones que se ajusten a la realidad econémica y social del Cantén,
razén por la cual se ha seleccionado este tema por su gran interés y relevancia para el
municipio, asi se pretende desarrollar una tesis que, entre otras cosas, investigue a nivel de
los patentados, las razones facticas y juridicas de la ley, que pueden limitar el pleno
desarrollo de las actividades econdémicas. Se establecera ademas un periodo de tiempo en el
cual se busca los movimientos de las licencias de patente otorgadas y analizar de este modo
cuales son renovadas, canceladas y determinar los motivos de cierre de negocios.

Dada la realidad vigente, la ley 7958 podria no satisfacer a cabalidad la justicia
tributaria de los patentados de la comunidad, por lo que se buscara evidencia relacionada
con la falta de estimulo para actividades econémicas que generen una mayor fuerza laboral.

El gobierno local es consciente de la gran problematica que se da al tener mucha de la
poblacion con desempleo y esta ley es uno de los instrumentos que puede ayudar a generar
mas empleos, por medio del incentivo a empresarios que se establezcan en este territorio, el
cual puede consistir en un tipo de trato diferenciado durante los primeros afios de
establecimiento y funcionamiento de la empresa.

La poblacion del Canton de Sarchi del afio dos mil a la fecha, se ha incrementado en

gran medida, esta renovada poblacion busca servicios eficientes y acordes con sus



necesidades actuales, por lo que una reforma a la Ley de Patentes daria un aumento en la
recaudacion por este tributo, lo que permite hacer frente a los requerimientos de los vecinos
del Cantdn. Cabe mencionar que la recaudacion obtenida por la aplicacion de las patentes
se convierte en recursos libres en la asignacion presupuestaria, que se destinan para el
mejoramiento de obras de infraestructura comunal, sitios publicos, asi como la
accesibilidad a estos lugares establecida en la Ley No. 7600 y otras necesidades urgentes,
como la prevencion de zonas de alto riesgo u otros proyectos de interés comunal.

El aporte que se lograria con este proyecto de tesis, en caso de comprobarse la
necesidad, seria el brindar una propuesta de modificacién de la Ley de Patentes que
produzca un beneficio para la comunidad de gran impacto, pues se colabora con el gobierno
local en la basqueda de herramientas juridicas para promover un mayor desarrollo de la

economia local y atraccion de inversionistas.

1.4 Planteamiento del problema

La ley 7958 llamada Ley de Impuesto de Patentes de la Municipalidad de Valverde
Vega establece que el ente municipal es el encargado de la administracion del impuesto de
patentes, y el Ministerio de Hacienda podra brindar asesoria y apoyo para la correcta
aplicacion de la ley, estos tramites buscan la correcta aplicacion de la base imponible.

En la actualidad, parte de la problemaética de este modelo radica en la carencia de
una actualizacion o revision integra de la ley vigente, ya que por su naturaleza la actividad
lucrativa evoluciona hacia diferentes fines comerciales o habitacionales. La situacion
planteada se pretende solventar con la realizacion de un andlisis integral de la normativa,

donde los diversos actores sean los que brinden nuevas herramientas en las que se tendran



en cuenta parametros que sirvan de promocion para el establecimiento de comercios y los
demas aspectos que necesite la actualizacion de la presente ley, con ello se busca corregir la
problemaética de cobros evasivos de impuestos sobre patentes o con valores de declaracion
no acordes con su actividad, asi como el poco incentivo al comercio local.

Lo mencionado anteriormente es prioritario dentro de la administracion del gobierno
local, por lo que se busca tener una mayor justicia tributaria respecto a la vocacién de los
comerciantes, en la que puedan tener una tasacion acorde con los tipos de actividad, esta
normativa desea erradicar errores en los métodos impositivos anteriores y agregar clausulas

para el incentivo del establecimiento de empresas.

1.4.1 Problema

Las variaciones que promueve la actividad comercial en Valverde Vega son méas
aceleradas que los cambios normativos en el tema de patentes, esto hace que surja la
necesidad de coordinar, normar y documentar las acciones que se deben realizar para la
elaboracion de las propuestas de modificacién a la ley y que necesariamente debera
cumplir con la normativa para estos efectos.

En el caso de Valverde Vega, ante la inexistencia de una plataforma que genere
incentivos para los comercios, en la que se tome en cuenta o considere la vocacion de
los inversionistas del cantdn, se da la necesidad de elaborar una ponencia que analice la
ley actual, sus posibles falencias, buscar y proponer las modificaciones acordes con la
actualidad presente del ambito comercial, donde el objetivo es, segun la ley, promover
las actividades de generacion de empresas que involucren mas desarrollo econémico en

la comunidad, para ello se debe incluir en el analisis las caracteristicas especiales que
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tiene este lugar, ejemplo de ello es que el lugar en estudio es conocido como Cuna de la
Artesania Nacional.

Con lo mencionado anteriormente se procede a establecer el problema objeto de esta
investigacion y que serd el que marque el rumbo de este trabajo, (Cémo influye la Ley
de Patentes Municipales en los procesos de desarrollo comercial y su poca generacion

de promocion de actividades econdmicas?

1.4.2 Hipdtesis

La Ley de Patentes Municipales influye de manera negativa, ya que no realiza a
cabalidad la promocion de actividades comerciales, por tanto hay poco proceso de
generacion de empleo, atentando gravemente contra una mejor calidad de vida de la
sociedad Sarchisefia, por la falta de inversién de obra municipal y la poca generacion de

nuevas oportunidades de empleo.

1.5 Objetivo general

Analizar de forma integral la Ley de Patentes 7958 y sus efectos en la problematica del

desarrollo econémico del canton de Valverde Vega.



1.5.1 Objetivos especificos

Revisar los antecedentes de la Ley de Patentes de la Municipalidad, asi como la
legislacion vigente en Costa Rica y la jurisprudencia relacionadas con el tema de las
Patentes Municipales.

Analizar los factores que intervienen en la afectacion del desarrollo comercial de Sarchi

y su vinculo con la ley de patentes.

Elaborar una propuesta de Ley de Patentes para el Cantdn de Valverde Vega.

1.6 Delimitacién, Alcance o Cobertura

En el proceso de investigacion, la responsabilidad del investigador conforme a la
informacion recabada estd en buscar las instituciones responsables, que administren los
datos necesarios, con el fin de analizar la implicacion de la Ley de Patentes del Canton.

Otro medio de informacién sera la realizacion de entrevistas, para lo cual los sujetos a
entrevistar seran los contribuyentes del tributo de patentes, asi como funcionarios
municipales que estan inmersos en la ejecucion de los actos administrativos referentes a
patentes, ya que en ellos recae la aplicacion de esta ley.

La informacion obtenida se tiene reservada con el grado de confidencialidad que la
materia exige, logrando asi que los diversos informantes estén tranquilos, pues no tendran

implicaciones negativas por sus expresiones u apreciaciones.



Para la realizacion de las entrevistas el &rea geogréafica de andlisis serd el canton de
Valverde Vega, especificamente el distrito Sarchi Norte 01, esta restriccion de territorio
estd dada, debido a la acumulacién de patentados en este distrito.

El lapso de tiempo propuesto es de cinco meses, los recursos disponibles esperados son
brindados especialmente por el gobierno local en cuanto a informacion y registro de
patentados, asi como también por parte del departamento de archivo de la Asamblea
Legislativa, para lo referente a las leyes anteriores y sus modificaciones.

Dicha investigacién abarcara los aspectos y elementos méas importantes del tema
en cuestion , estudiando aspectos tales como la eficacia de la actual ley, la relacion con su
tasacion y recoleccion del tributo, buscando el principio de justicia tributaria, ademas de
su impacto en el desarrollo de la actividad comercial del Cantdn, ademas se busca analizar
sus deficiencias y proponer las posibles modificaciones que ayuden a un mejor desarrollo
de actividades lucrativas que brinden mayor cantidad de empleo y beneficios para el
municipio, todo ello de la mano con la opinidn de los sujetos que poseen la obligacion

tributaria.

1.6.1 Restricciones y/o Limitaciones

En el desarrollo de la investigacion se han presentado algunas limitantes en la obtencién
de informacion, entre los mas sobresalientes tenemos:
1. La informacion existente en la Administracion Tributaria Municipal no esta registrada en
forma digital, lo que conlleva un trabajo considerable para tabular datos necesarios para el

analisis estadistico de movimientos referentes a los patentados.
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2. Los patentados en su mayoria desconocen la Ley de Patentes y su importancia en
relacion con la actividad lucrativa que ellos desarrollan.

3. La falta de informacion contable por parte de la administracion que permita determinar
la eficacia en la aplicacion de la Ley y sus politicas de uso de los recursos.

4. El tiempo efectivo para el desarrollo de la investigacion esta limitado por las labores

propias del investigador y sus obligaciones personales.
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2. Marco Tedrico
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2.1 Los tributos

Los gobiernos de cada pais tienen una serie de compromisos financieros ineludibles,
que deben garantizar el desarrollo economico y social de sus habitantes, para alcanzar
dichos compromisos se obtienen recursos por medio de los tributos que son endilgados en
diversas formas a los contribuyentes de cada nacion.

Para una mejor comprension de este tema, se debe mencionar que los tributos son
aquella modalidad de ingreso publico mediante los cuales el estado exige una prestacion en
dinero para obtener los recursos que le permiten el cumplimiento de fines para el bien
colectivo, esa exigencia pecuniaria es legal y esta dada por el poder de imperio del
gobierno.

Los tributos a su vez se pueden subdividir en:

2.1.1 Impuestos

El Cddigo de Normas y Procedimientos Tributarios (1971 s.p.) establece en su articulo
cuatro, como impuesto la siguiente definicion: “Impuesto es el tributo cuya obligacion tiene
como hecho generador una situacion independiente de toda actividad estatal relativa al
contribuyente”.

Este tributo es de suma importancia dentro de los sistemas impositivos contemporaneos, no
solo por su variedad, sino porque son los que generan mas recursos y el Estado los puede
imponer de forma unilateral, en el sentido que no tienen una contraprestacion por su
implementacion. Los impuestos son de naturaleza contributiva no retributiva, lo anterior
pues el contribuyente no recibe nada a cambio del pago realizado, su relacion es exclusiva

con el sujeto pasivo y la capacidad econdmica que éste posea; dicha obligacion no tiene una
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contraprestacion, es independiente de las demas actividades estatales, se tienen como un
deber de los contribuyentes para el financiamiento del gasto publico. Un ejemplo de
impuestos que son captados en los gobiernos locales es el que se cobra por las propiedades

y se conoce como impuesto de bienes inmuebles.

2.1.2 Tasas

Segun la ley 4755(1971 s.p) en su articulo cuatro establece:

Tasa es el tributo cuya obligacion tiene como hecho generador la prestacion
efectiva o potencial de un servicio publico individualizado en el
contribuyente; y cuyo producto no debe tener un destino ajeno al servicio
que constituye la razon de ser de la obligacion. No es tasa la
contraprestacion recibida del usuario en pago de servicios no inherentes al
Estado.

En efectos practicos la tasa es una prestacion exigida, coactiva, a cambio de un beneficio
que recibe el contribuyente, ese servicio o actividad es de interés publico y el estado o sus
dependencias estan en la obligacion de realizarlo de forma directa o bien lo relega como
una concesién dada por una licitacion, la diferencia con el impuesto radica en que en este
solo hay una obligacion unilateral, mientras la tasa posee una contraprestacion.

El hecho imponible se encuentra en relacion con lo expresado en la demarcacion que

hace la norma, esa grabacion impositiva tiene una afectacion para el contribuyente.

La tasa no busca enriquecer al gobierno, sino es el pago efectivo del costo que tiene

brindar el servicio publico en sentido estricto, son inherentes a lo expresado en la norma
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que los crea. Un ejemplo de tasa lo constituye lo pagado por el servicio de recoleccion de

basura que deben realizar los municipios de forma propia o concesionada.

2.1.3 Contribucién Especial
La definicién dada en la ley 4755(1971 s.p) en su articulo cuatro establece:
Contribucién especial es el tributo cuya obligacion tiene como hecho
generador beneficios derivados de la realizacion de obras publicas o de
actividades estatales, ejercidas en forma descentralizada o no; y cuyo
producto no debe tener un destino ajeno a la financiacion de las obras o de

las actividades que constituyen la razén de ser de la obligacion.

Este tributo tiene de base esencial la necesidad de crear obra publica, que satisfaga
necesidades o intereses generales, no es una contraprestacion de beneficio particular sino
colectivo. Las contribuciones especiales pueden tener caracteristicas de coercitividad, como
por ejemplo la cancelacion por el servicio 911 en la tarifa telefénica.

Las inversiones de obras publicas no siempre se obtienen por tributos especificamente
para ello, pues muchas veces los gobiernos municipales invierten recursos en obras que no
provienen de contribuciones especiales como reza la teoria, sino que se utilizan los
Ilamados recursos libres que son los que se obtienen de los impuestos que por ley pueden
utilizar en obra publica segun las necesidades de cada cantdn, este es el caso de los ingresos

de bienes inmuebles o eventualmente de patentes.
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2.2 Patentes Municipales

Para dar un primer acercamiento a la base teorica de este término se propone sobre las
patentes lo siguiente:

...gravamen de las actividades economicas por parte de las Haciendas
Locales tiene su fundamento teorico original en el principio del beneficio,
sobre la base de la presuncion de que existe una cierta proporcionalidad
entre el volumen de servicios publicos que favorece a los negocios y la
actividad productiva llevada a cabo. (Monasterio y Suérez, 1996, p.309)

El objeto de estudio del presente trabajo de investigacion es la patente municipal, que
segun lo expresado anteriormente es un tributo del tipo impuesto, que puede ser visto como
una forma de retribuir a la comunidad, un poco del beneficio que adquieren los
comerciantes por el desarrollo de sus negocios o actividades productivas, esto para el logro
de un adecuado desarrollo econémico de un lugar, por lo que se debe invertir en buenos
servicios que propicien condiciones éptimas de mejora econémica, ya que las mejoras en la
comunidad van a propiciar el mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes de dicho
lugar.

El impuesto de las patentes municipales tiene sustento legal que deriva del Codigo
Municipal (1998 s.p.) en su articulo setenta y nueve:

Para ejercer cualquier actividad lucrativa, los interesados deberan contar con
licencia municipal respectiva, la cual se obtendrd mediante el pago de un
impuesto. Dicho impuesto se pagara durante todo el tiempo en que se haya
ejercido la actividad lucrativa o por el tiempo que se haya poseido la

licencia, aunque la actividad no se haya realizado.
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Para mayor comprension se puede citar lo expresado por Adridn Torrealba Navas, en el
informe sobre La Equidad en la Discusion sobre La Reforma Tributaria (2006, p.6)

...las obligaciones tributarias no se basan en una relacion Estado-individuo,

sino en la base de la pertenencia a una comunidad, lo que es identificado
precisamente por la residencia. Asi, concluye el profesor italiano, una
disciplina que produzca mas eficiencia y neutralidad internacional es
irreconciliable con sistemas constitucionales nacionales, como el italiano,
que aspiran a la idea de tributacion de las actividades basadas en la
redistribucion y en la solidaridad.

De lo expresado supra se tiene el deber de los ciudadanos de aportar recursos
econdmicos para el bien coman y la busqueda de un mayor desarrollo en la calidad de vida
de los habitantes de cada comunidad. Las inversiones de obras publicas no siempre se
obtienen por tributos especificamente para ello, pues muchas veces los gobiernos
municipales invierten recursos en obras que no provienen de contribuciones especiales
como reza la teoria, sino que se utilizan los llamados recursos libres que son los que
obtienen de los impuestos que por ley pueden utilizar en obra pablica segun las necesidades
de cada cantdn, este es el caso de los ingresos de bienes inmuebles o eventualmente de

patentes.

2.3 Reserva de Ley

En principio para crear las leyes o fijar tributos se le confiere esa potestad solo a la

Asamblea Legislativa y no podria delegar en otro 6rgano la creacion, modificacion o
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extincion de los impuestos, pero la Sala Constitucional en VVoto n° 2910-2005 de las 15:59
horas del 15 de marzo del 2005 indica lo siguiente:
Por su naturaleza, el impuesto municipal denominado “patente" esta
comprendido en la clasificacion establecida en el articulo cuatro del Codigo
de Normas y Procedimientos Tributarios, que define al impuesto, la tasa y
las contribuciones especiales; de suerte que constituye una figura tributaria,
cuya naturaleza, objetivos y fines provienen de la potestad tributaria propia
de las municipalidades; y en la que el hecho generador no lo constituye una
prestacion efectiva o potencial de un servicio publico individualizable, ni la
renta o utilidades de los negocios o empresas que se desarrollan en una
jurisdiccion determinada, esto es, en un canton, sino la expedicion de la
licencia para la realizacion de una actividad lucrativa, precisamente, en esa
jurisdiccion . Debe tenerse en cuenta que en reiteradas ocasiones esta Sala ha
seflalado que el ejercicio de una actividad licita puede ser objeto de
regulaciones por parte de la Administracion (asi por ejemplo en sentencias
nimero 0143-94, 3054-96, 6066-98, 7973-99 y 6565-99), como -por
ejemplo- lo seria la imposicion de determinados requisitos o de tributos, caso
del impuesto de ventas y la obligacion de la factura timbrada. A este
respecto, debe tenerse claro que la facultad impositiva del Estado esta
otorgada en exclusiva a la Asamblea Legislativa de conformidad con lo
dispuesto en el articulo ciento veintiuno inciso trece.) de nuestra
Constitucion Politica, de manera que se le confiere la facultad general de
imponer los impuestos y demas cargas tributarias, y de aprobar las

Municipalidades; de manera que se reconoce a las municipalidades su
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iniciativa en la formulacion, creacion, modificacion y extincion de los
tributos municipales; potestad de la que deriva la procedencia para gravar
actividades lucrativas en su jurisdiccion territorial.

De lo expuesto supra se tiene que las municipales pueden crear y proponer los impuestos
en concordancia con ello en el Codigo Municipal (1998 s.p.) en su articulo trece, inciso j)
sobre las atribuciones del Concejo Municipal que establece: “Proponer a la Asamblea
Legislativa los proyectos de ley necesarios para el desarrollo municipal, a fin de que los
acoja, presente y tramite. Asimismo, evacuar las consultas legislativas sobre proyectos en
tramite”.

Queda evidenciada la potestad municipal para el accionar en cuanto a la propuesta de las
patentes municipales, claro estd que cada municipio conoce su entorno y realidad
econdmica y considera que debe velar por los principios de igualdad, proporcionalidad,
racionalidad y otros que pueden figurar a fin de lograr una justicia tributaria para la
determinacion de los montos impositivos.

Es necesario mencionar que una carga impositiva muy alta puede generar un
desincentivo a las actividades comerciales y conlleva a un incremento de la evasion y la
creacion de empleos o empresas informales que causa inseguridad y conflictos sociales.

En la tabla siguiente se muestra como la Municipalidad de Valverde Vega ha

implementado leyes de patentes que regulan las actividades comerciales del Canton.
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Tabla 1

Tabla de leyes de patentes del municipio de Valverde Vega.

NUMERO DE | TITULO FECHA VIGENCIA
LEY
7115 Tarifa de Impuestos Municipales | Derogada integramente
de Valverde Vega
7958 Ley de Patentes de la|17-01-2000
Municipalidad de Valverde Vega

Elaboracion propia, a partir de datos obtenidos de Sistema Nacional de Legislacidn Vigente.

La actual Ley de Patentes del Canton requiere ser revisada para ver su atinencia o no
con la actualidad econémica y social de sus habitantes y conocer el trato impositivo que
mejor se ajuste al desarrollo de las actividades comerciales que se localizan en su

jurisdiccion.
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Capitulo 111

3. Marco Metodologico
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3.1 Enfoque y tipo de investigacion.

El enfoque de investigacion nos dice la forma en la que se guiara el plan de trabajo, para
de esta manera obtener la informacién del tema en estudio, la finalidad del enfoque es
conocer el abordaje idoneo para el desarrollo de la investigacion y la relacion de esta con el
tipo de conocimiento que se anhela alcanzar.

La investigacion por realizar utilizara una metodologia mixta, lo que permitira aplicar los
métodos cuantitativos en una etapa o fase de la investigacion y los cualitativos en otra,
puesto que se busca principalmente la descripcién de las cualidades del objeto de estudio,
pero ademas integrar un analisis estadistico donde se refleje la generacion econémica de las

patentes.

3.1.1 Enfoque de la investigacion.

Para la elaboracion del presente trabajo se utiliza un enfoque mixto, puesto que las
formas de recoleccion de datos y el analisis de los mismos, propuesto bajo este esquema,
son los que mejor se adaptan al tipo de trabajo que se pretende realizar, permitiendo
entonces sacar el mayor provecho a las muestras y el analisis de informacién, la
investigacién ademas contiene un marco metodolégico y un marco teérico, partiendo de
que el derecho es un tipo de ciencia que no escapa a la rigurosidad del método cientifico.
Segun Hernandez-Sampieri, (2003, p.37) el enfoque mixto “implica combinar los enfoques
cuantitativo y cualitativo en un mismo estudio”, mas adelante se describira en detalle cada

modelo.
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3.1.2 Tipo de investigacion.

En el presente estudio se establece que se utilizara una investigacion mixta donde se
abarcardn dos diferentes vertientes, pues se requieren elementos de la investigacion
cualitativa y cuantitativa, lo anterior para lograr de forma mas eficaz el resultado del tema

en estudio.

3.1.2.1 Investigacion cuantitativa.
Para comprender mejor en qué consiste el enfoque cuantitativo se presenta la siguiente
definicion:
La investigacion cuantitativa pone una concepcidén global positivista,
hipotética deductiva, objetiva, particularista y orientada a los resultados. Se
desarrolla méas directamente a la tarea de verificar y comprobar teorias por
medio de estudios muéstrales representativos. Aplica los test y medidas
objetivas, utilizando instrumentos sometidos a pruebas de validacion y

confiabilidad. (Barrantes, 2000, p.70).

Este tipo de investigacion servira para la busqueda de las mediciones numéricas de los

datos abarcados en los registros estadisticos sobrevinientes de las fuentes de informacion.

3.1.2.2 Investigacion cualitativa.
El otro tipo de enfoque de investigacion que se utilizara consiste en el cualitativo y a

continuacion se presenta la definicion que busca un acercamiento sobre este término: “se
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aplica mucho mas en el campo de las ciencias tradicionales y se relacionan, obviamente,
con el concepto cualificacion. Dentro de estos procedimientos, la cualidad se expresa a
través de las propiedades del objeto.” (Mayorga, 2002, p.57.).

Aunado a lo expresado anteriormente y para una mayor ampliacion del concepto, vale
mencionar que: “ El enfoque cualitativo utiliza la recoleccion de datos sin medicion
numerica para descubrir o afinar preguntas de investigacion en el proceso de
interpretacion” (Hernandez-Sampieri, 2003, p.6).

En relacion con lo expresado por los autores supra indicados, se puede concluir que el
enfoque cualitativo tiene una base inductiva, y en el presente estudio se realizara una serie
de preguntas por medio de entrevistas, mismas que seran abordadas por medio de un
andlisis interpretativo, contextual y se podra tener una serie de inferencias sobre la

poblacion de estudio.

3.1.3 Sujetos y fuentes de informacion.

3.1.3.1 Sujetos de informacion

Podemos entender que los sujetos de informacion se refieren no solo a personas fisicas,
sino también a una serie de elementos de donde se extrae informacion tales como datos de
archivos, periodicos, libros u otras fuentes.

Seguidamente se realiza una descripcién de las fuentes a utilizar durante el proceso de

la investigacion.
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Contribuyentes o sujetos pasivos: segun la Ley de Patentes (2000) en su articulo uno
se menciona que son todas las personas fisicas y juridicas que se dediquen al ejercicio de
actividades lucrativas en el canton de Valverde Vega.

Departamento de patentes: sera dirigida segun el articulo siete del Reglamento
Autonomo de Organizacion y Servicios de la Municipalidad de Valverde Vega (2009).
“Coordinadores intermedios que componen las distintas unidades administrativas y
operativas que conforman la estructura organizacional de la municipalidad; cargos que
seran nombrados por el Alcalde Municipal tal y como lo establece la legislacion vigente”.
Se induce que es la Unidad Municipal encargada y responsable de la tasacion, control,
fiscalizacion y revision de las patentes municipales por medio de la aplicacion de la ley, en
este departamento se buscard informacion con los empleados a cargo, por medio de

entrevistas, asi como datos estadisticos que puedan brindar.

3.1.3.2 Fuentes de informacion.

“Llamamos fuentes de informacién a cualquier objeto, persona, situacion o fenémeno
cuyas caracteristicas me permiten leer informacion en él y procesarla como conocimiento
acerca de un objeto de discernimiento o estudio” (Gallardo, 1997, p.57).

Las fuentes de informacion del presente trabajo seran: la entrevista, leyes y jurisprudencia,

documentos del municipio, datos de bases estadisticas de los patentados.
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3.1.3.2.1 Fuentes de informacién primarias.

De acuerdo con lo expuesto por Herndndez-Sampieri, (2003, p.56) las fuentes de
informacién primaria:
...proporcionan datos de primera mano, pues se trata de documentos que
contienen los resultados de estudios, como libros, antologias, articulos,
monografias, tesis y disertaciones, documentos oficiales, reportes de
asociaciones, trabajos presentados en conferencias o seminarios, articulos
periodisticos, testimonios de expertos, documentales, videocintas en
diferentes formatos, foros y paginas en internet, entre otros.
En el tema a investigar se recopilardn datos a partir de resultados de ingresos de la
administracion municipal, entrevistas a profesionales vinculados al tema, asi como los
contribuyentes de patentes, la ley que regula la actividad de patentes y se contempla el

analisis comparativo de las normas de otros municipios que regulen el tema.

3.1.3.2.2 Fuentes de informacion secundarias.

“Son listas, compilaciones y resumenes de referencias o fuentes primarias publicadas en
un area de conocimiento en particular, las cuales comentan articulos, libros, tesis,
disertaciones y otros documentos especializados.” (Hernandez-Sampieri, 2003, p.56).

Se abarcara la informacion pertinente obtenida de dictdmenes, jurisprudencia, libros y
resuimenes de informes que tengan relacion con lo investigado. Toda la informacion
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recopilada sirve de base para lograr una visién amplia de los diferentes aspectos que se
involucran en el desarrollo del tema de investigacion.
En forma resumida se presenta la siguiente tabla donde se detallan las fuentes de

informacion, base para la investigacion.

Tabla N° 2

Fuentes de informacion

Informacién Primaria

Personal de departamento de patentes | Legislacion y jurisprudencia relacionada.

municipal.

Datos de Sistemas Municipales.

Instituciones del Estado.

Entrevistas con empresarios y profesionales

de la zona en estudio.

Literatura sobre patentes municipales.

Informacion de leyes de patentes.

Publicaciones tomadas de Internet.

Fuente: Elaboracion propia

3.2 Definicion de Variables o Unidades de Observacion.

3.2.1 Definicion, conceptual, instrumental y operacional de variables.
Sobre la definicion conceptual de la presente investigacion se debe mencionar que es un
analisis en el cual se busca estudiar los antecedentes de la Ley de Patentes, asi como los
factores que intervienen en la afectacion del desarrollo comercial de Sarchi, su vinculo con

la Ley de Patentes y su relacion con el poco desarrollo comercial, dando asi la posibilidad
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de brindar la Propuesta de modificacion de Ley de Patentes N° 7958 de la Municipalidad de
Valverde Vega.

La definicion operacional constituye el conjunto de procedimientos que describe las
actividades que un investigador debe realizar para tener criterios de medicion o evaluacion
de las variables planteadas (Hernandez 2003), bajo esta premisa en el presente trabajo de
estudio las actividades a realizar serdn la lectura y andlisis de leyes y jurisprudencia del
tema, levantamiento en campo de las entrevistas y el desarrollo de operaciones como la
tabulacion de datos estadisticos sobre los patentados y la generacion econdmica del

impuesto.

3.2.2 Instrumentos y técnicas utilizadas en la recopilacion de los datos.

La parte instrumental ayuda a proporcionar un conjunto de herramientas que den un
panorama claro de los diferentes medios que seran utilizados para medir cada variable en
cuestion, asi para la recoleccion de datos se puede recurrir al uso de técnicas que brinden
de forma personal aquellas consultas, como ejemplo los aportes de manifestaciones de los
comerciantes, donde se brinden datos atinentes al proyecto de estudio con preguntas claras
y concretas.

Ademas se tomara en cuenta la literatura y la jurisprudencia, que serviran para determinar
y esclarecer el problema, y recopilar criterios de diferentes actores, conjuntamente se
realizaran visitas a los personeros de la Municipalidad de Valverde Vega, todo lo anterior
versa sobre el tema en cuestion y el objeto es obtener una variedad de criterios relevantes

frente a la problemaética a investigar.
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3.2.3 Analisis documental.

En la presente trabajo se analizarén las fuentes documentales donde se contempla la
lectura de normativa atinente al problema de investigacion, esta técnica contiene un proceso
intelectual donde se extraen nociones y diversos conocimientos que facilitan la compresion
del tema, ademas de las otras fuentes de datos que expanden con mayor claridad el abordaje

de los resultados del trabajo y brinda asi las respuestas a las variables planteadas.

Confiabilidad y validez de los instrumentos de la investigacion.
En este proyecto se puede determinar un nivel alto de confiabilidad de los instrumentos
a utilizar, ya que los criterios y datos obtenidos seran corroborados con las instituciones
pertinentes, ademas las estadisticas estaran basadas en datos confiables y de acceso
brindado por el municipio, como uno de los entes mas interesados en el éxito de este

estudio.

3.2.4 Variables:

En palabras de Morel y Sanchez (1988, p. 57) “variables son caracteristicas observables
de algo que son susceptibles de adoptar varios valores, o ser expresadas en diversas
categorias”. Las variables o también llamadas unidades de observacion, son aquellas
caracteristicas que se logran distinguir en la observacion de un fendmeno, considerando
esto pueden sufrir algin cambio, estas variables pueden ser sujetas a un registro o
calificacion.

Tomando en consideracion los objetivos especificos del presente estudio se pueden

establecer determinadas variables tales como:

29



- Los antecedentes de la ley de patentes.

- Alcances y limites de la Ley de Patentes de Valverde Vega.

- Tratamiento doctrinal y jurisprudencial sobre la temética de patentes.

- Existencia de causas que afectan el desarrollo de actividades comerciales y su
vinculo con la ley de patentes.

- Registros numéricos de datos sobre movimiento del nimero de patentados que
puede contener renuncias, inclusiones y generacién de ingresos por concepto del

impuesto.

3.2.5 Poblacion.

Segun Suarez (2011) en su articulo Curso de Metodologia de la Investigaciéon Unidad
Docente de MFyC, define poblacién como: “Conjunto de individuos al que se refiere nuestra
pregunta de estudio o respecto al cual se pretende concluir algo”. La poblacion hace
referencia a aquel sector o conjunto de elementos que presentan una caracteristica comun
segun los criterios que el investigador determina y delimita, para realizar el trabajo de
campo que requiere la investigacién en un momento historico acorde, en este caso, es la
poblacién de la porcidon geogréafica determinada especificamente en el canton de Valverde
Vega.

Esta seleccion de territorio esta dada por la posibilidad de contar con los datos de
patentados en este lugar, ademas se procedera a realizar entrevistas consultivas para obtener
un aporte de informacion muy valiosa que permita ahondar en el tema de estudio y conocer

mayores elementos en la definicion de conclusiones o recomendaciones finales,
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conjuntamente los consultados seran comerciantes locales, profesionales con relacion al

tema, funcionarios municipales y jerarcas de la Municipalidad.

3.2.6 Tipo de muestreo y muestra.

“En muchas ocasiones no se puede recoger informacion de todos los elementos de la
poblacion que es objeto de interés, en cuyo caso se investiga un subconjunto determinado
de la misma, a la que se denomina muestra”. El muestreo es una herramienta de la
investigacion, que nos permite determinar qué parte de la poblacion de estudio debemos
investigar, lo anterior para lograr resultados de esa poblacion. (Alvarez 2007, p.6).

La muestra que se determine debe tener suficiente representacion de la poblacién del
estudio, para asi lograr datos esenciales y consistentes con el area de andlisis, pues debe
demostrar tanto las similitudes como las diferencias del conjunto total estudiado, en otras
palabras, ser representativo del grupo al que pertenece, caso contrario la utilidad de la
técnica es muy baja.

En el presente estudio el muestreo de la informacién se realiza agrupando las diferentes
fuentes que alimentan los resultados, mediante la recoleccion de datos de campo y que son
de importancia relevante para la investigacion, ademas muchos de estos items pueden ser
generados desde la normativa, articulos noticiosos, u otros recursos documentales; en
cuanto a la informacion recopilada de entrevistas reviste de gran importancia porque
permite obtener un panorama mas amplio de la problematica generada en relacion con el
atraso de la normativa con respecto a la evolucion del sector comercio.

Debe mencionarse que para las entrevistas a patentados se utilizara una muestra no

probabilistica, las cuales también

31



...llamadas muestras dirigidas, suponen un procedimiento de seleccién
informal. Se utilizan en muchas investigaciones y, a partir de ellas, se hacen
inferencias sobre la poblacion. Recordemos que, en las muestras de este tipo,
la eleccion de los sujetos no depende de que todos tengan la misma
probabilidad de ser elegidos, sino de la decision de un investigador o grupo
de encuestadores. (Gémez, 2006, p.117).

Segun la definicién anterior el encuestador decide con este mecanismo cudl es el nimero
de elementos que sera seleccionados para la investigacion, se basa en una serie de
supuestos que le indican, segun su criterio, las consultas a ser realizadas para obtener datos
que puedan servir de sustento a las conclusiones de la investigacion. En el analisis
numérico de patentes se espera contar con todos los datos de la base municipal para poder
llegar a estimaciones de valor en cuanto a recaudacion y ndmero de movimientos de
tramites de los patentados, para las demas fuentes de datos de campo se realiza un recorrido
por el distrito Sarchi Norte teniendo como objetivo recolectar la mayor cantidad de
opiniones por medio de una entrevista (anexo 1) dirigida para comerciantes y
profesionales, esta medida se toma con el fin de obtener los datos necesarios de los
principales actores de la actividad econdmica como se menciona anteriormente.

Es necesario lo anterior para el correcto desarrollo de la investigacion, pues la muestra
que se toma en el distrito 01 llamado Sarchi Centro aportard la vivencia real de los
comerciantes y la influencia de la Ley de Patentes en el sector, donde se puede corroborar

si hay una eficiencia en su aplicacion.
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Capitulo IV

4. Analisis e interpretacion de los resultados.
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4.1 Analisis de los resultados.

En un primer momento se inicia el trabajo de investigacion con la tabulacion de datos

sobre los controles estadisticos que se tiene en el municipio con respecto a los patentados y

su comportamiento en torno a las diferentes solicitudes de permisos o modificaciones de

patentes, los datos representados corresponden al total de los contribuyentes de este

concepto, en la siguiente tabla se resume la informacion recopilada.

Tabla N° 3

Analisis de los movimientos de patentados municipales desde 2011 a 2016, Cantdn de

Valverde Vega.

ANO SOLICITUD (RENUNCIA |TRASPASO |TRASLADO [CLAUSURA (CAMBIO ACTIVIDAD|TOTAL PATENTADOS |RECAUDO TOTAL
11 51 4 18 4 1 5 785 ¢ 122.262.165,00
2012 58 4 28 3 0 13 78] ¢ 135.620.376,00
213 53 8 16 b 0 5 799] (¢ 142.989.576,00
14 59 43 5 10 0 2 801 ¢ 124.372.826,0
ZOj R R 2 4 0 10 815/ ¢ 121.450.199,00
Z()i 59 R 3l 8 0 10 819| ¢ 121.110.730,00

Fuente elaboracidn propia a partir de datos del departamento de patentes.

En la tabla anterior se muestra como existe en la actualidad un total de 819 patentados

inscritos en el municipio, ademas que el ingreso para el afio 2016 fue de ¢122.262.165

millones por concepto de impuesto de patentes.
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GréaficoN.2 1
Anélisis del comportamiento de ingresos por patentes, canton de Valverde Vega, afio

2011-2016
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Fuente: elaboracion propia a partir de los datos obtenidos en la tabla 3.

El grafico anterior refleja la existencia de algun tipo de deficiencia en lo relacionado a la
recaudacion del impuesto de patentes, esto se evidencia, pues del afio 2011 al 2013 se tenia
una tendencia de crecimiento en este concepto, pero cae el ingreso para el afio 2014 en un
monto de ¢18.616.750,00 con respecto al afio anterior y esta tendencia de disminucién se
ha mantenido hasta el afio 2016, los datos reflejan que los ingresos por patentes no han
logrado tener un estimulo de crecimiento que logre captar recursos frescos en aras del

desarrollo de proyectos municipales que impacten el beneficio de la comunidad.
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Los resultados anteriores son muestra de como no se esta logrando que la Ley de
Patentes actual sirva de fuente de ingresos que contribuya efectivamente al desarrollo de
obras que ayuden al servicio publico, las cifras encontradas nos dicen que puede existir un
problema de evasion impositiva dada por una probable actitud de falta de interés o desidia
por parte de los desarrolladores de actividades econdmicas cantonales, donde se evade la
responsabilidad contributiva fomentando las empresas que trabajan al margen de ley, los
datos encontrados llevan congruencia con la opinion de los entrevistados, pues la gran
mayoria manifiestan que conocen de personas que no pagan patente o que tienen un cobro
muy bajo que no es acorde con sus ingresos, aducen que no son parejos y que las
autoridades deberian clausurar o multar los evasores.

Este tipo de problemas puede ser abordado con una politica de servicio al
contribuyente, donde se facilite el cumplimiento voluntario de las declaraciones de
patentes, ademas de buscar un contacto contribuyente-administracion, donde el patentado
logre evacuar sus dudas, inscriba o registre su actividad y obtenga informacién oportuna y a
su alcance, sobre los procedimientos administrativos y normativa referente a su negocio.

Valverde Vega presenta ademas el desarrollo de muchos microempresarios que tienen
una actividad econémica de baja escala y estd cimentada en el trabajo de los ndcleos
familiares, dicho de otra manera los encargados de los hogares se dedican a la produccion
de artesanias o muebles en talleres aledafios a sus viviendas como una alternativa de
ingresos, pero no cuentan con condiciones oOptimas para el ejercicio de su actividad
economica, en algunas ocasiones recurren a la contratacion de mano de obra de conocidos o
miembros de su propia familia en situaciones de alta demanda de produccion, pero es por

temporadas breves.
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Otro aspecto a considerar en el caso de Sarchi es que muchos pobladores realizan los
tramites para una patente con el Unico fin de obtener el permiso de la actividad y luego la
presentan en la embajada americana para fomentar la obtencién de una visa que les permita
buscar el llamado “suefio americano”, este tipo de actuaciones repercute en pendientes de
pago por concepto de impuesto de patentes, pues las personas al obtener las visas se van y
no realizan la cancelacion de los permisos con la respectiva generacion de la obligacion
tributaria.

Los acontecimientos supra indicados deslumbran la posibilidad de una alta evasién
fiscal como se ha mencionado en reiteradas ocasiones, a raiz de lo mencionado es que se
reviste de importancia la busqueda de lograr que la Ley de Patentes sirva como eje para
lograr la legalizacion de estos productores y sean fuente de ingresos para la comunidad y el

sistema social del pais.
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Tabla N° 3

Anélisis de los movimientos de patentados municipales desde 2011 a 2016, Canton de

Valverde Vega.

ANO SOLICITUD |RENUNCIA |TRASPASO |TRASLADO |(CLAUSURA (CAMBIO ACTIVIDAD |TOTAL PATENTADOS (RECAUDO TOTAL
11 51 4 18 4 1 5 785] ¢122.262.165,00
012 58 4 28 3 0 13 788] (135.620.376,00
2013 53 8 16 b 0 5 799] (¢ 142.989.576,00
214 59 43 5 10 0 2 801 ¢ 124.372.826,00
M 8 R 2] 4 0 10 815| ¢ 121.450.199,00
216 59 % 3l 8 0 10 819| ¢121.110.730,00

Fuente elaboracion propia a partir de datos del departamento de patentes.

Grafico N.° 2.

Analisis del comportamiento de patentados, canton de Valverde Vega, afio 2011-2016.

e

0

Fuente: elaboracion propia a partir de los datos obtenidos de la tabla3.
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Segun revelan los datos sobre la cantidad de patentados del Cantdn, es importante
mencionar que se da una tendencia de crecimiento afio con afo, pasando de 785 patentados
en el 2011 a 819 en el afio 2016, es decir que hay un incremento de 34 patentados en el
transcurso de estos afos, lo que es aproximadamente un 4% de crecimiento, atendiendo los
datos que se mencionaron en el grafico de ingresos, se amplia mas la interrogante sobre
cémo disminuyeron los ingresos en ese lapso de tiempo si los contribuyentes aumentaron,
posiblemente la contribucion o aporte de estos nuevos patentados no sea muy significativo
con relacién a los ingresos totales.

Para solventar la problemética de la deficitaria cantidad de contribuyentes de patentes
nuevos y su correspondiente aportacion de ingresos por este impuesto, es necesario el
desarrollo de actividades de control, fiscalizacion y seguimiento a las actividades
econdmicas de la region, el municipio deberd buscar estrategias que permitan un
departamento de patentes mas robusto y logre mayor desarrollo de las actividades
comerciales cantonales, lo expresado supra es respaldado por la opinion de varios
profesionales entrevistados, entre ellos el actual alcalde, que opina que no conoce sobre
algin sistema o registro municipal que aborde la materia de fiscalizacion o evasion por
parte de los patentados, evidenciando una amenaza para los intereses de la comunidad.

Algunas ideas sugeridas por los entrevistados pueden tener soluciones provisionales en
casos especificos, por ejemplo, se menciona la creacion de un tipo de patente temporal para
que un comerciante pueda establecer alguna actividad economica y en un mediano plazo

saber si puede o0 no continuar con ella, esa patente tendria un monto determinado via ley.
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Otro aporte valioso es el tema de la regulacion, donde exponen los contribuyentes el
exceso de documentos para el otorgamiento de una patente, aunado a las restricciones del

plan regulador que no se ha actualizado.
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Capitulo V

5. Conclusiones y Recomendaciones
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9.

10.

11.

12.

13.

5.1 Conclusiones
Segun los resultados que la investigacion reflejo, el departamento de patentes no
fiscaliza certeramente el proceso de recaudacion que genera este impuesto en el
canton, la afirmacion anterior estd fundamentada en el decrecimiento de los ingresos
por este concepto, ademas algunos de los entrevistados aseguran que les aplican la
ley a unos y otros no y sienten que es injusto.
Segun la hipdtesis, la Ley de Patentes municipal influye de manera negativa, ya que
no realiza a cabalidad la promocion de actividades comerciales, por tanto hay poco
proceso de generacion de empleo, atentando gravemente contra una mejor calidad
de vida de la sociedad Sarchisefia, luego de lo estudiado se tiene que este
planteamiento tiene asidero y parte de una problematica que radica en una serie de
elementos que se deben incluir en una reforma de la Ley de Patentes municipal,
temas como incentivos para establecer empresas, mayor control de bases imponibles
y actualizacion de metodologia para el cobro de empresarios evasores.
El argumento de los empleados del municipio es la falta de personal para
inspeccion, tecnologia y debilidades en bases de datos que proporcionen la
informacidn necesaria sobre los contribuyentes.
Los analisis estadisticos muestran que la Ley de Patentes no ha generado los
ingresos esperados en relacion con la recaudacion de forma constante, sino que
presenta una curva descendente en los Ultimos afios.
Se da una fuerte evasion de los empresarios que desarrollan actividades econémicas,
pero no se registran, causado en parte por no brindar la informacion sobre la ley y

de la poca o débil inspeccion de campo.
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14. La informalidad de algunos contribuyentes genera una competencia desleal que da
resultados negativos en el establecimiento de nuevos comercios.

15. Con respecto al anélisis de la eficacia que posee la ley del cobro del impuesto de
patentes, se evidencian grandes falencias en la forma de cobro de algunos sectores,
pues queda al arbitrio y correspondiente tasacion oficiosa del encargado del
departamento, lo que puede generar distorsiones del cobro.

16. La deficitaria generacion de nuevas empresas en el cantdn no es un tema solamente
de la Ley de Patentes, sino que existen normas complementarias que estan limitando
en exceso esa capacidad de generacién de riqueza, prueba de ello es el plan
regulador del cantén que no se ha actualizado y deviene en prohibiciones que
actualmente no se ajustan a la realidad de Sarchi, ejemplo: es un cantén con una
fuerte actividad cafetalera y no se permite en ninguna parte del mismo, el
establecimiento de empresas para el procesamiento del café, esto es una evidencia
de que el derecho debe ser actualizado conforme lo exija las necesidades de las
comunidades, con el propdésito de lograr una convivencia entre las personas y su

entorno.

5.2 Recomendaciones
» En el tema de recaudacion se deben utilizar las herramientas necesarias para su
gestion efectiva, brindar parametros de cobro con minimos y maximos para evitar
posibles beneficios irregulares y asi se podria aumentar significativamente el

ingreso anual.
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En relacion con los empresarios que desarrollan actividades econémicas, pero no se
registran, se debe brindar la informacion necesaria para su tramitacion y valoracion
del caso, dar acompafiamiento durante el proceso de registro, pues atacando el tema
de la evasion se logra normar la actividad econdmica y de esta manera se genera
mayor calidad de vida en los habitantes.

Buscar la posibilidad de fortalecer el Departamento de Patentes para lograr una
fiscalizacion y tasacion efectiva que ayude a disminuir las personas que trabajan al
margen de ley.

Brindar una mayor informacién al contribuyente para realizar su declaracién y pago,
donde el proceso sea mas agil y eficiente.

Actualizar la Ley de Patentes de forma que incentive la llegada, establecimiento y
mantenimiento a largo plazo de empresas, asi como incluir en el cuerpo normativo
las herramientas que logren un mayor control sobre las funciones de los encargados
de la actividad municipal.

Se debe buscar todas las normas que tienen relacion con las actividades comerciales

del cantdn y de ser posible actualizarlas para el mejor crecimiento econémico.

5.3 Propuesta de modificacion de Ley de Patentes N° 7958 de la Municipalidad de

Valverde Vega.

A continuacidn se expone la propuesta del articulado, a ser modificado, de la ley 7958

gue proximamente cumplira veintinueve afios de promulgada, se brinda la posible

modificacion que se propondria con base en este estudio de tesis, que desea una equidad en

lo referente a la busqueda de mayores ingresos municipales, pero sin crear incomodidades
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hacia los comerciantes, sino brindando una herramienta capaz de lograr la legalizacion de

aquellos que estan en situaciones irregulares y no colaboran con su aporte impositivo.

5.3.1 Propuesta de Reforma a la Ley de Patentes de la Municipalidad De Valverde
Vega

Articulo 1°-Obligatoriedad del impuesto. Las personas fisicas y juridicas que se
dediquen al ejercicio de actividades lucrativas en el canton de Valverde Vega, deberan
obtener la licencia respectiva y pagaran, a la Municipalidad, el tributo correspondiente que
las faculte para desarrollar estas actividades conforme a esta ley. El impuesto de patentes se
pagaré durante el tiempo que se realice la actividad o se haya poseido la licencia, aunque la
actividad no se haya realizado.

Las personas fisicas o juridicas cuya actividad esté distribuida en dos 0 mas cantones y
que, por tal motivo, estén sujetas al pago de patentes en esos cantones, deberan determinar
y demostrar, mediante certificacion de un contador publico autorizado, la proporcion del
volumen de sus negocios que se genera en el canton de Valverde Vega y pagar el impuesto
correspondiente.

Comentario, en este articulo se busca la forma de gravar toda actividad econémica que
cumpla con los preceptos para requerir una patente comercial, se presenta en este texto el
hecho generador del impuesto y se da el nacimiento de la tipificacion del tributo y la
respectiva obligacion del pago del mismo, entonces se podria establecer asi (en adelante el
resaltado presenta algunas palabras o textos a incluir):

Modifiquese el articulo 1 para que se lea como sigue:
Articulo 1°-Obligatoriedad del impuesto. Las personas fisicas y juridicas que se

dediquen al ejercicio de cualquier actividad econdmica en el Cantén de Valverde Vega,
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deberan obtener la licencia respectiva y pagaran, a la Municipalidad, el tributo
correspondiente que las faculte para desarrollar estas actividades conforme a esta ley. El
impuesto de patentes se pagara durante el tiempo que se realice la actividad o se haya
poseido la licencia, aunque la actividad no se haya realizado.

Las personas fisicas o juridicas cuya actividad por si mismos o por intermedio de

sucursales, agencias, oficinas administrativas o similares, 0 mediante terceras personas,

intermediarios, corredores, comisionistas, mandatarios, Vviajantes, consignatarios o0

similares, con relacion de dependencia o sin ella, esté distribuida en dos 0 més cantones y

que, por tal motivo, estén sujetas al pago de patentes en esos cantones, deberan determinar
y demostrar, mediante certificacién de un contador puablico autorizado, la proporcion del
volumen de sus negocios que se genera en el canton de Valverde Vega y pagar el impuesto
correspondiente.

Articulo 2°-Requisito para obtener la licencia municipal. En toda solicitud de
otorgamiento, traslado o traspaso de la licencia municipal, sera requisito que los interesados
(los solicitantes y propietarios del inmueble donde se va a llevar a cabo la actividad) estén
al dia en el pago de los tributos municipales, a saber: impuestos, tasas y contribuciones,
segun el Codigo Municipal; ademas, en el impuesto de construcciones establecido en la Ley
de Planificacién urbana y los tributos fijados en otras leyes en favor de la Municipalidad de
Valverde Vega.

Observacion: el texto expone algunas condiciones para la obtencidon de la respectiva
patente, la norma propuesta presenta el deber de los patentados para que procedan a sefialar
un medio de notificacion para el correspondiente envio de los documentos emanados por el

municipio:
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Articulo 2°-Requisito para obtener la licencia municipal. En toda solicitud de
otorgamiento, traslado o traspaso de la licencia municipal, sera requisito que los interesados
(los solicitantes y propietarios del inmueble donde se va a llevar a cabo la actividad) estén
al dia en el pago de los tributos municipales, a saber: impuestos, tasas y contribuciones,
segun el Codigo Municipal; ademaés, en el impuesto de construcciones establecido en la Ley
de Planificacion Urbanay los tributos fijados en otras leyes en favor de la Municipalidad de
Valverde Vega.

El patentado deberd sefalar a la Municipalidad su domicilio dentro del cantén de

Valverde Vega, asi como el correo electrénico, fax u otro medio electronico para efectos de

notificacion. Ademas, tendrd la obligacién de indicar cualquier variacidn que se tenga en su

domicilio o en el de su representante legal.

Articulo 3°-Factores determinantes de la imposicion. Salvo los casos en que esta ley
determine un procedimiento distinto para fijar el monto del impuesto de patentes, se
establecen como factores determinantes de la imposicion, los ingresos brutos anuales que
perciban las personas fisicas o juridicas afectas al impuesto, durante el periodo fiscal
anterior al que se grava.

Los ingresos brutos no incluyen lo recaudado por concepto del impuesto sobre las
ventas, ni otros que estipulen salvedades, lo cual deberd demostrar el patentado. En casos
de establecimientos financieros y de correduria de bienes muebles e inmuebles, se
consideran ingresos brutos los percibidos por comisiones, intereses y los servicios
prestados.

El texto solo menciona los ingresos brutos anuales por lo que se sugiere la introduccion

de las ventas anuales, lo anterior busca el reforzamiento de la busqueda de datos
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econdmicos que permitan una mayor capacidad de determinacion de los montos a imponer
siempre buscando una equidad y justicia tributaria.

Propuesta Articulo 3°-Factores determinantes de la imposicion. Salvo los casos en que
esta ley determine un procedimiento distinto para fijar el monto del impuesto de patentes,

se establecen como factores determinantes de la imposicién, los ingresos brutos anuales o

las ventas brutas anuales que perciban las personas fisicas o juridicas afectas al impuesto,
durante el periodo fiscal anterior al que se grava.

Los ingresos brutos no incluyen lo recaudado por concepto del impuesto sobre las
ventas, ni otros que estipulen salvedades, lo cual deberd demostrar el patentado. En casos
de establecimientos financieros y de correduria de bienes muebles e inmuebles, se
consideran ingresos brutos los percibidos por comisiones, intereses y los servicios
prestados.

Se entiende por ventas, el total de ventas anuales, una vez deducido el impuesto que

establece la Ley de Impuesto General sobre las Ventas v los ingresos percibidos por

concepto de impuestos que de manera obligatoria deban recaudar para el Estado.

Articulo 4°-Porcentaje aplicable a los ingresos brutos. Los ingresos brutos anuales
producto de la actividad realizada determinaran el monto del impuesto de patentes, que le
corresponde pagar a cada contribuyente. Se aplicard el dos por mil (2X 1000) sobre los
ingresos brutos. Esta suma dividida entre cuatro determinara el impuesto trimestral por
pagar, el cual deberd cancelarse durante el primer mes de cada trimestre. En el caso de
personas fisicas o juridicas amparadas bajo el régimen simplificado, se calculara el
respectivo impuesto sobre las compras brutas anuales.

El total de los ingresos brutos anuales de actividades que no hayan operado durante el

periodo fiscal anterior, sino sélo durante una parte de él se determinaran con base en el
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promedio mensual obtenido en los meses declarados y asi, proporcionalmente, se
establecera este tributo. EI monto declarado se divide entre el nimero de meses presentados
en la declaracion y se obtiene el promedio mensual que multiplicado por doce resultar en
el ingreso promedio anual.

De igual manera que el caso anterior al darse la inclusion del término ventas brutas
anuales el presente articulo deberd contener esa misma inclusion, ademas se agrega una
base imponible diferenciada para el sector de comerciantes detallistas teniendo un 0.15%
sobre las compras, esto conforme a una tabla que se introduce en el texto, lo que se busca es
manejar una relacion con los pequefios contribuyentes (entendido como las personas
naturales que se dedican al comercio de forma minoritaria) que basicamente se dedican a
compras anuales de mercancia y que se destinan a la venta, este modelo se obtuvo de la
propuesta de Ley de Patentes N° 17889 “Licencia para actividades lucrativas del canton de
Escazu” quedando de la siguiente manera:

Propuesta Articulo 4°-Porcentaje aplicable a los ingresos brutos. Los ingresos brutos

anuales o las ventas brutas anuales producto de la actividad realizada determinaran el

monto del impuesto de patentes, que le corresponde pagar a cada contribuyente. Se aplicara

el dos por mil (2X 1000) sobre los ingresos brutos o las ventas brutas anuales. Esta suma

dividida entre cuatro determinara el impuesto trimestral por pagar, el cual debera cancelarse
durante el primer mes de cada trimestre.

Para fijar el impuesto a los patentados que se encuentran reqgistrados bajo el Régimen de

Tributacion Simplificada, se aplicard un porcentaje de cero coma guince por ciento (0,15%)

sobre las compras (¢1,50 por cada mil colones) con fundamento en la siquiente tabla:
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Tabla N° 4

Clasificacion de Patentados del Régimen de Tributacion Simplificada

CATEGORIA COMPRAS MENSUALES HASTA  IMPUESTO TRIMESTRAL
1 ¢ 1.000.000,00 ¢ 4.500,00
2 ¢ 2.000.000,00 ¢ 9.000,00
3 ¢ 3.000.000,00 ¢ 13.500,00
4 ¢ 4.000.000,00 ¢ 18.000,00
5 ¢ 5.000.000,00 ¢ 22.500,00
6 ¢ 6.000.000,00 ¢ 27.000,00
7 ¢ 7.000.000,00 ¢ 31.500,00
B ¢ 8.000.000,00 ¢ 36.000,00
9 ¢ 9.000.000,00 ¢ 40.500,00
10 ¢ 10.000.000,00 ¢ 45.000,00
1 ¢ 11.000.000,00 ¢ 49.500,00
12 ¢ 12.000.000,00 ¢ 54.000,00
13 ¢ 13.000.000,00 ¢ 58.500,00
14 ¢ 14.000.000,00 ¢ 63.000,00
15 ¢ 15.000.000,00 ¢ 67.500,00

Fuente: Tomada de proyecto de ley 17889 Licencia para actividades lucrativas del cantdn de Escaz

(26 de octubre de 2010).

Queda obligado el patentado a presentar la declaracion mencionada en el articulo 5

de esta Ley v adjuntar las declaraciones de compras del periodo sujeto a gravar presentadas

ante la Direccion General de Tributaciéon. De no cumplir con ello, se hard acreedor a la

multa mencionada en el articulo 13 de esta Ley v se le asignard una categoria superior a la
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determinada en el periodo anterior. En cuanto a los limites de compras establecidos en la

tabla anterior, su variacion estard sujeta a lo que disponga la Direccion General de

Tributacidn, la que se ajustara mediante la via reglamentaria respetando el porcentaje para

su calculo.

El total de los ingresos brutos anuales o las ventas brutas anuales de actividades que
no hayan operado durante el periodo fiscal anterior, sino sélo durante una parte de el se
determinaran con base en el promedio mensual obtenido en los meses declarados y asi,
proporcionalmente, se establecera este tributo. El monto declarado se divide entre el
nimero de meses presentados en la declaracion y se obtiene el promedio mensual que
multiplicado por doce resultara en el ingreso promedio anual.

Articulo 7°-Confidencialidad de la informacion. La informacion suministrada por los
contribuyentes a la Municipalidad tiene carécter confidencial, de acuerdo con el articulo
117 del Codigo de Normas y Procedimientos Tributarios.

Esta informacion podra brindarsele, Unicamente al patentado, a quien él autorice
debidamente o por requerimiento de cualquier juez de la Republica.

Referente a la informacion confidencial es importante sefialar que la misma se refiere a
los asuntos de la empresa y su trascendencia tributaria, no asi lo relacionado con las deudas
pendientes al municipio, pues estos montos revisten de un interés publico que atafie el
beneficio de los habitantes del canton, sobre este tema puede consultarse el dictamen de la
Procuraduria General de la Repablica N° 220 del 27 de setiembre del 2017, el texto del
articulo se mantiene incélume.

Articulo 11°-Notificacion. La calificacion de oficio recalificacion efectuada por la

Municipalidad debera notificarse, al contribuyente, por medio del Alcalde Municipal, con
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las observaciones o los cargos que se le formulen y las infracciones que se estime ha
cometido, observando el debido proceso.

Los diferentes actos administrativos municipales que son derivados de las tareas
cotidianas y emanadas de los diferentes departamentos son responsabilidad de cada uno de
los jefes de los mismos, en este orden de ideas el articulo presenta una situacion que debe
corregirse, no se considera correcto que la notificacion del oficio corresponda al alcalde
municipal, sino al encargado o jefe del departamento, la propuesta seria la siguiente:

Articulo 11°-Notificacion. La calificacién de oficio o recalificacion efectuada por la

Municipalidad debera notificarse al contribuyente, por medio del encargado del

departamento de patentes municipales, con las observaciones o los cargos que se le

formulen y las infracciones que se estime ha cometido, observando el debido proceso.

Articulo 12°. - Apelaciones. Dentro de los cinco dias habiles siguientes a la
notificacion, el contribuyente o responsable podrd impugnar, por escrito, ante el Concejo
Municipal, las observaciones o los cargos. En este caso, debera indicar los hechos y las
normas legales que fundamentan su reclamo y alegar las defensas que considere pertinentes
proporcionando las pruebas respectivas.

Corresponde al patentado de prueba de descargo. Con base en ello y las demas pruebas
aportadas por el contribuyente, se dictara la resolucion.

Si dentro del plazo sefialado no se presenta ninguna oposicion, la resolucion quedara en
firme. En caso contrario, el Concejo debera resolver dentro de los diez dias habiles
siguientes; mientras no se resuelva, la Municipalidad no podra cobrar multas ni intereses.

Salvo lo expuesto en el parrafo anterior, la Municipalidad cobrard multas e intereses a

partir del periodo en que debid pagarse el impuesto de patentes, exista 0 no oposicion.
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Contra la resolucién final acordada por el Concejo Municipal no cabré recurso alguno.
Este 6rgano agota la via administrativa. El interesado podra establecer la demanda
respectiva ante la autoridad judicial competente, de conformidad con la Ley Reguladora de
la Jurisdiccion Contencioso Administrativa, para lo cual adjuntard el documento que
acredite el pago.

La normativa nacional ha tenido una serie de cambios que se amoldan a los avances de
las actuaciones administrativas y buscan eliminar una serie de dificultades normativas que
entorpecian algunos procesos, entre estos cambios se puede citar el Cédigo Municipal:
“Articulo 162.- Las decisiones de los funcionarios o funcionarias municipales que no
dependan directamente del concejo tendran los recursos de revocatoria ante el érgano que
lo dicto y apelacion ante la Alcaldia municipal, los cuales deberan interponerse dentro del
quinto dia; podran fundamentarse en motivos de ilegalidad o inoportunidad y suspenderan
la ejecucion del acto.

Cualquier decision de la Alcaldia municipal, emitida directamente o conocida en alzada,
contra lo resuelto, por algin érgano municipal jerarquicamente inferior, estara sujeta a los
recursos de revocatoria ante la misma Alcaldia y apelacion ante el Tribunal Contencioso-
Administrativo, los cuales deberan interponerse dentro del quinto dia; podran
fundamentarse en motivos de ilegalidad y no suspenderan la ejecucion del acto, sin
perjuicio de que el superior o el mismo 6rgano que lo dictdé pueda disponer la
implementacion de alguna medida cautelar al recibir el recurso. En cuanto al procedimiento
y los plazos para la remision del recurso de apelacion ante el superior, se aplicaran las
mismas disposiciones del articulo 156 de este Codigo.”

La propuesta para el articulo seria:
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Articulo 12°. - Apelaciones. Dentro de los cinco dias habiles siguientes a la
notificacion, el contribuyente o responsable podrd impugnar, por escrito, recurso de

revocatoria ante el érgano que lo dicté vy apelacién para ante la Alcaldia municipal. En este

caso, debera indicar los hechos y las normas legales que fundamentan su reclamo y alegar
las defensas que considere pertinentes proporcionando las pruebas respectivas.

Corresponde al patentado de prueba de descargo. Con base en ello y las demés pruebas
aportadas por el contribuyente, se dictara la resolucion.

Si dentro del plazo sefialado no se presenta ninguna oposicion, la resolucidn quedara en

firme. En caso contrario, estara sujeta a los recursos de revocatoria ante la misma Alcaldia

y apelacion ante el Tribunal Contencioso-Administrativo; mientras no se resuelva, la

Municipalidad no podra cobrar multas ni intereses.

Salvo lo expuesto en el parrafo anterior, la Municipalidad cobrard multas e intereses a
partir del periodo en que debid pagarse el impuesto de patentes, exista 0 no oposicion.

Contra la resolucién final acordada por el alcalde Municipal no cabré recurso alguno.
Este Organo agota la via administrativa. El interesado podra establecer la demanda
respectiva ante la autoridad judicial competente, de conformidad con la Ley Reguladora de
la Jurisdiccion Contencioso Administrativa, para lo cual adjuntard el documento que
acredite el pago.

Articulo 15°. -Gravamen de actividades recientemente establecidas. Para gravar toda
actividad lucrativa recientemente establecida, que no pueda sujetarse al procedimiento
impositivo de los articulos 3 y 4 de esta ley, la Municipalidad de Valverde Vega podra
realizar una investigacion tomando como parametro otros negocios similares. Este
procedimiento tendrd carécter provisional y deberd modificarse con base en la primera

declaracion que le corresponde presentar al patentado.
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Para establecer el gravamen provisional se utilizaran las siguientes categorias, las cuales
se regularan mediante el respectivo reglamento a la presente ley.

Categoria

Impuesto trimestral

1. ¢50.000,00

2. ¢40.000,00

3. ¢30.000, 00

4. ¢20.000,00

5. ¢15.000,00

6. ¢11.000,00

7. ¢8.000,00

8. ¢6.000,00

9. ¢4.000,00

10. (minima) ¢2.500,00

La Municipalidad, tomando en cuenta la actividad principal, la ubicacion del
establecimiento, la condicion fisica del local, los inventarios de existencia y el namero de
empleados, aplicara esta tarifa principalmente por comparacion con establecimientos que
ejerzan la misma actividad o afines.

La analogia o comparacion no determinara la categoria correspondiente al patentado.

La Municipalidad podra aplicar tarifas superiores a las de la actividad que resulte
similar. Para procurar justicia tributaria, la Municipalidad clasificara los establecimientos
sujetos a patentes de acuerdo con una metodologia que defina, técnica y objetivamente.
Para aplicar esta metodologia, se procedera segun lo dispuesto por el reglamento a la

presente ley.
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En la redaccion de la Ley de Patentes se encuentra que se da una potestad al encargado
de patentes para brindar el monto a imponer para estas actividades, la problemética de esta
norma es que no se da un parametro cierto o determinado para tal imposicion y queda la
posibilidad de cometer errores en el proceso de imposicion, a raiz de ello la propuesta del
articulo seria:

Articulo 15°. -Gravamen de actividades recientemente establecidas. Para gravar toda
actividad lucrativa recientemente establecida, que no pueda sujetarse al procedimiento
impositivo de los articulos 3 y 4 de esta ley, la Municipalidad de Valverde Vega podra
realizar una investigacion tomando como parametro otros negocios similares. Este
procedimiento tendr& caracter provisional y deberd modificarse con base en la primera
declaracion que le corresponde presentar al patentado.

La nueva actividad se evaluard de conformidad con los pardmetros que se deben dictar

mediante reglamento y se le dard una calificacion provisional. La Municipalidad, tomando

en cuenta la actividad principal, la ubicacion del establecimiento, la condicion fisica del
local, los inventarios de existencia y el nimero de empleados, aplicard esta tarifa
principalmente por comparacion con establecimientos que ejerzan la misma actividad o
afines.

La analogia o comparacién no determinara la categoria correspondiente al patentado.

La Municipalidad podré aplicar tarifas superiores a las de la actividad que resulte
similar. Para procurar justicia tributaria, la Municipalidad clasificara los establecimientos

sujetos a patentes de acuerdo con una metodologia que defina, técnica y objetivamente.
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Inclusion de articulos nuevos.

Sobre el tema de incentivos se analizd el caso de la Ley de Desarrollo Econémico y
Atraccion de Inversiones del Estado de Chiapas México, promulgada en el afio 2014 y de
ese documento se extraen algunas ideas para sugerir la inclusion de los siguientes articulos,
como un medio de incentivo para el desarrollo de actividades econémicas que vengan a
coadyuvar en la generacion de riqueza en el canton, segun se ha logrado evidenciar en el
presente estudio es necesario la creacion de empleos en Valverde Vega, asi como dinamizar
la economia estancada que se tiene actualmente. Parte de ese dinamismo radica en el
establecimiento de empresas que aumenten la produccion econdémica en este lugar y
brinden oportunidades de superacion a los ciudadanos que dia a dia estan inmersos en
situaciones angustiantes por la poca posibilidad de encontrar una fuente de ingreso para la
tranquilidad de su ndcleo familiar.

Propuesta Articulo 19.- Ademés de lo dispuesto por las leyes vigentes en asuntos de

exoneraciones especiales, el municipio podré otorgar incentivos a la inversion nacional y

extranjera, para la instalacion de una nueva empresa 0 para incrementar la capacidad de

operacion de una va existente en la entidad, con el fin de crear nuevas fuentes de empleo y

de negocios.

Propuesta Articulo 20.- Los incentivos que se podran otorgar consistiran en:

l. Gestion de tramites ante autoridades municipales con la ayuda del departamento

de Innovacion y Competitividad; asimismo, en coordinacién con los otros

departamentos de la entidad, para proporcionar asesoria para la instalacion y

funcionamiento de las empresas en caso de ser necesario.
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1. Apoyos por medio de convenios con otras instituciones para becas de

capacitacion y adiestramiento a los trabajadores que estén orientados a la

productividad y desempefio en el empleo.

Il. Aportacién estatal para la creacién, instalacion o mejoramiento de

servicios publicos sequn interés publico debidamente demostrado.

V. Para las nuevas empresas con una generacion de al menos cincuenta puestos de

trabajo, la exencion sobre el impuesto de patentes serd de un 50% hasta por un

periodo de tres afios y de un 25% en los siguientes dos afios.

V. Apovyos para establecer vinculos con proveedores potenciales de acuerdo con el

sector industrial o estratégico del que se trate.

Propuesta Articulo 21.- Todos los estimulos antes mencionados se sujetaran al limite de

disponibilidad presupuestaria de los programas y fondos destinados para dicho fin, asi

como de las autorizaciones correspondientes por parte de las autoridades competentes para

otorgar dichos incentivos.

Propuesta Articulo 22.- Para el otorgamiento de los estimulos, el Consejo, 0 en su caso

la alcaldia, estdn obligados a considerar y a razonar sus decisiones tomando en

consideracién la sustentabilidad del proyecto en cuestidon, con base en los siguientes

criterios:

e El nimero de empleos directos a generar.

e Laremuneracién promedio de los nuevos empleos.
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e Numero de empleos de nueva creacién y remuneracién promedio para jévenes

trabajadores de primer empleo.

e La correspondencia con los sectores y proyectos estratégicos de inversién para el

desarrollo econémico del cantdn, de acuerdo con el Plan de Desarrollo Cantonal.

e El monto de la inversién directa.

e La ubicacién del proyecto de inversion v la rentabilidad social del mismo.

e El compromiso de permanencia en la entidad por el inversionista.

e El tiempo maximo para la creacién de los nuevos empleos.

e FEl tiempo méximo para la aplicacion de la inversién.

e FEl fortalecimiento de la proveeduria de empresas locales.

e El volumen de exportacion esperado.

e Los programas de capacitacion y desarrollo de capital humano que se lleven a

cabo.

e El consumo y tratamiento del agua.

e La compatibilidad del proyecto con los elementos ambientales gue resulten

involucrados en el mismo, analizando entre otros aspectos, el uso de tecnologias

més limpias que permitan la eficiencia o diversificacién energética, v la

protecciéon y el mejoramiento del medio ambiente, asi como, en Su caso,

las medidas de adaptacién y mitigacion en materia de cambio climatico.

Propuesta Articulo 23°.-Derogacion. Derogase la Ley de Tarifa de Impuestos

Municipales del Canton de Valverde Vega, N° 7958, de 17 de diciembre de 1999.

Rige a partir de su publicacion
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Anexo N°1

Entrevistas:

Entrevista N° 1

A continuacidn, se le solicita respetuosamente su consentimiento con respecto al tipo de
informacion que se va a llevar a cabo a lo largo de la entrevista.

Mi nombre es Alban Loria Porras, cédula 205230161, estudiante de Derecho de la
Universidad Latina de Costa Rica, sede Grecia. Como parte de la elaboracion de la tesis se
investigara —_ Propuesta De Modificacion De Ley de Patentes N° 7958 De La
Municipalidad De Valverde Vega. Por lo cual, a continuacion, se formulara una serie de
preguntas, los cuales se podran responder de forma abierta, con el fin de aportar
argumentos y posiciones a la investigacion. Se le informa que el contenido de esta
entrevista se utilizard unicamente con fines académicos.

Preguntas

1. ¢Cudles son los principales problemas que presenta la actual Ley de Patentes
municipal?

2. ¢Como se realiza la tasacién de los comercios?

3. ¢Conoce usted si posee la municipalidad un control anual en materia de
fiscalizacion y evasion en la recaudacion de las patentes y cémo se registra esa
informacion?

4. ¢Cudles mejoras deben ser incluidas en una posible actualizacion de la Ley de
Patentes actual?

5. ¢Personalmente como considera usted que deben tratarse los que desarrollan
actividades econémicas de forma clandestina?

Nombre del Entrevistado:
N° Cedula:

Profesién u oficio:

Fecha:

De antemano agradezco toda la ayuda brindada por su persona para el buen desarrollo de la
correspondiente tesis.
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Anexo N°2
Ley de Patentes de la Municipalidad de Valverde Vega

N° 7958

LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA Republica DE COSTA RICA DECRETA:

LEY DE PATENTES DE LA MUNICIPALIDAD DE VALVERDE VEGA

Articulo 1°-Obligatoriedad del impuesto. Las personas fisicas y juridicas que se dediquen al
gjercicio de actividades lucrativas en el canton de Valverde Vega, deberdn obtener la
licencia respectiva y pagaran, a la Municipalidad, el tributo correspondiente que las faculte

para desarrollar estas actividades conforme a esta ley.

El impuesto de patentes se pagara durante el tiempo que se realice la actividad o se haya

poseido la licencia, aunque la actividad no se haya realizado.

Las personas fisicas o juridicas cuya actividad esté distribuida en dos o0 mas cantones y que,
por tal motivo, estén sujetas al pago de patentes en esos cantones, deberan determinar y
demostrar, mediante certificacion de un contador publico autorizado, la proporcion del
volumen de sus negocios que se genera en el cantdn de Valverde Vega y pagar el impuesto

correspondiente.

Articulo 2°-Requisito para obtener la licencia municipal. En toda solicitud de
otorgamiento, traslado o traspaso de la licencia municipal, sera requisito que los interesados
(los solicitantes y propietarios del inmueble donde se va a llevar a cabo la actividad) estén
al dia en el pago de los tributos municipales, a saber: impuestos, tasas y contribuciones,
segun el Codigo Municipal; ademas, en el impuesto de construcciones establecido en la Ley
de Planificacién urbana y los tributos fijados en otras leyes en favor de la Municipalidad de

Valverde Vega.
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Articulo 3°-Factores determinantes de la imposicion. Salvo los casos en que esta ley
determine un procedimiento distinto para fijar el monto del impuesto de patentes, se
establecen como factores determinantes de la imposicion, los ingresos brutos anuales que
perciban las personas fisicas o juridicas afectas al impuesto, durante el periodo fiscal

anterior al que se grava.

Los ingresos brutos no incluyen lo recaudado por concepto del impuesto sobre las ventas,
ni otros que estipulen salvedades, lo cual debera demostrar el patentado. En casos de
establecimientos financieros y de correduria de bienes muebles e inmuebles, se consideran

ingresos brutos los percibidos por comisiones, intereses y los servicios prestados.

Articulo 4°-Porcentaje aplicable a los ingresos brutos. Los ingresos brutos anuales producto
de la actividad realizada determinardn el monto del impuesto de patentes, que le
corresponde pagar a cada contribuyente. Se aplicard el dos por mil (2X 1000) sobre los
ingresos brutos. Esta suma dividida entre cuatro determinara el impuesto trimestral por
pagar, el cual debera cancelarse durante el primer mes de cada trimestre. En el caso de
personas fisicas o juridicas amparadas bajo el régimen simplificado, se calculara el

respectivo impuesto sobre las compras brutas anuales.

El total de los ingresos brutos anuales de actividades que no hayan operado durante el
periodo fiscal anterior, sino s6lo durante una parte de él se determinaran con base en el
promedio mensual obtenido en los meses declarados y asi, proporcionalmente, se
establecera este tributo. EI monto declarado se divide entre el nimero de meses presentados
en la declaracion y se obtiene el promedio mensual que multiplicado por doce resultara en

el ingreso promedio anual.

Aurticulo 5°-Declaracion jurada del impuesto. Cada afio, a mas tardar el 31 de diciembre, las
personas a quienes se refiere el articulo 1 de esta ley, presentaran a la Municipalidad una
declaracion jurada de sus ingresos brutos percibidos durante el periodo fiscal recién

anterior.
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Con base en esta informacion, la Municipalidad calculara el impuesto por pagar. Para tales
efectos, debera poner a disposicion de los contribuyentes los respectivos formularios, a mas
tardar dos meses antes de la fecha sefialada como limite de presentacion.

Cuando los negocios hayan sido autorizados por la Direccion General de Tributacion para
presentar la declaracion en fecha posterior a la fijada en esta ley, previa comunicacion
escrita debidamente justificada, los contribuyentes podrén presentar sus declaraciones
juradas a la Municipalidad dentro de los cinco dias habiles siguientes a la techa autorizada

Articulo 6°-Documentos requeridos con la declaracion jurada municipal. Los patentados
declarantes del impuesto sobre la renta deberan acompafar su declaracion jurada municipal
con una copia de la declaracion del impuesto sobre la renta sellada por la Direccion General

de Tributacion o por el cajero auxiliar del Gobierno que la recibio.

Los patentados que no sean declarantes del impuesto sobre la renta, deberan presentar una
fotocopia del ultimo recibo del pago de planillas a la Caja Costarricense de Seguro Social o
una constancia de la agencia respectiva de esa Institucion, sobre el total de salarios
declarados. En su detecto, una nota explicativa de las razones que los eximen de cotizar

para el Seguro Social.

Articulo 7°-Confidencialidad de la informacion. La informacion suministrada por los
contribuyentes a la Municipalidad tiene caracter confidencial, de acuerdo con el articulo
117 del Cddigo de Normas y Procedimientos Tributarios.

Esta informacion podra brindarsele, Unicamente al patentado, a quien él autorice

debidamente o por requerimiento de cualquier juez de la Republica.

Articulo 8°-Verificacion de las declaraciones juradas. Cuando exista duda sobre la
veracidad de la declaracion jurada, la Municipalidad podra exigir a las personas fisicas o
juridicas, declarantes o no del impuesto sobre la renta, una certificacién sobre el volumen
de los ingresos anuales, extendida por un contador publico autorizado. Esta certificacion

correra por cuenta del contribuyente.
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Si se comprueba que efectivamente existen inexactitudes, la Municipalidad, de oficio,
podré determinar las tarifas.

Articulo 9°-Impuesto determinado de oficio. La Municipalidad de Valverde Vega esta
facultada para determinar. de oficio, el impuesto de patentes municipales del contribuyente
o el responsable cuando:

a) Revisada su declaracién jurada municipal, segin lo dispuesto en los articulos 14 y 15 de
esta ley, se determina que los datos consignados tienen errores que modifican el monto del
tributo por pagar, en contra de la Municipalidad; o bien que los montos no se encuentran
acordes a la realidad, lo cual podra determinarse por los siguientes parametros:

1) Registros que tenga la municipalidad de otros negocios similares.

ii) Solicitud a los proveedores del negocio de la informacion sobre el volumen total de
ventas anuales.

iii) Andlisis del comportamiento econdmico de la empresa durante cinco afios anteriores, de
acuerdo con el porcentaje anual de crecimiento.

iv) Aplicacion de los articulos 116, siguientes y concordantes del Codigo de Normas y
Procedimientos Tributarios.

b) No haya presentado la declaracion jurada municipal dentro del término establecido en el
articulo 5 de la presente ley.

¢) Exista duda, segun lo indicado en los articulos 8 y 10 de esta ley.

d) Haya presentado una copia alterada de la declaracion presentada a la Direccién General
de Tributacion.

e) La Direccidén General de Tributacion haya recalificado los ingresos brutos declarados
ante esa Direccion.

I) Se trate de una actividad recién iniciada y sujeta al procedimiento previsto en el articulo
15 de esta ley.

Articulo 10°-Revision y recalificacion. Toda declaracion queda sujeta a ser revisada por
los medios ordenados en la ley. SI se comprueba que los datos suministrados son
incorrectos, por cuya circunstancia se determine una variacion en el tributo, se procedera a
la recalificacion correspondiente. Asimismo, la declaracion jurada que deben presentar los

patentados ante la Municipalidad, quedard sujeta a las disposiciones especiales sobre
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"Hechos ilicitos tributarios” del Cddigo de Normas y Procedimientos Tributarios, y del
Cadigo Penal sobre el delito de perjurio.

Articulo 11°-Notificacién. La calificacion de oficio recalificacion efectuada por la
Municipalidad debera notificarse, al contribuyente, por medio del Alcalde Municipal, con
las observaciones o los cargos que se le formulen y las infracciones que se estime ha
cometido, observando el debido proceso.

Articulo 12°.- Apelaciones. Dentro de los cinco dias habiles siguientes a la notificacion, el
contribuyente o responsable podra impugnar, por escrito, ante el Concejo Municipal, las
observaciones o los cargos. En este caso, debera indicar los hechos y las normas legales que
fundamentan su reclamo y alegar las defensas que considere pertinentes proporcionando las
pruebas respectivas.

Corresponde al patentado de prueba de descargo. Con base en ello y las demés pruebas
aportadas por el contribuyente, se dictara la resolucion.

Si dentro del plazo sefialado no se presenta ninguna oposicién, la resolucion quedara en
firme. En caso contrario, el Concejo deberd resolver dentro de los diez dias habiles
siguientes; mientras no se resuelva, la Municipalidad no podra cobrar multas ni intereses.
Salvo lo expuesto en el parrafo anterior, la Municipalidad cobrard multas e intereses a partir
del periodo en que debid pagarse el impuesto de patentes, exista 0 no oposicion.

Contra la resolucion final acordada por el Concejo Municipal no cabra recurso alguno. Este
organo agota la via administrativa. El interesado podra establecer la demanda respectiva
ante la autoridad judicial competente, de conformidad con la Ley Reguladora de la
Jurisdiccion Contencioso Administrativa, para lo cual adjuntara el documento que acredite
el pago.

Articulo 13°.-Sancion. Los contribuyentes que no presenten la declaracién jurada municipal
dentro del término establecido en el articulo 5 de esta ley, seran sancionados con una multa
del diez por ciento (10%) del impuesto anual de patentes pagadas durante el periodo
anterior.

Esta multa debera cancelarse en un solo pago durante el primer trimestre del afio siguiente
al de la infraccion.

Articulo 14°.-Actividades lucrativas afectas al impuesto. Las actividades lucrativas que

seguidamente se sefialan, comprendidas en la clasificacion internacional de actividades

69



econdémicas, pagaran a la Municipalidad de Valverde Vega conforme a lo dispuesto en los
articulos 1, 3y 4 de esta ley:

a) Industria: Se refiere al conjunto de operaciones materiales ejecutadas para extraer,
transformar o manufacturar uno o varios productos. Incluye el procesamiento de productos
agricolas y la transformacion mecanica o quimica de sustancias organicas en productos
nuevos, mediante procesos mecanizados o no, en fabricas o domicilios. Implica tanto la
creacion de productos, como los talleres reparacion y acondicionamiento; comprende la
extraccion y explotacion de minerales, metalicos y no metélicos, en estado sélido, liquido o
gaseoso; la construccion reparacion o demolicion de todo tipo de edificios, las instalaciones
y vias de transporte, las imprentas editoriales y los establecimientos similares.

En general se refiere a mercaderias, construcciones, bienes muebles e inmuebles.

b) Comercio: Comprende la compra y venta de toda clase de bienes, mercaderias,
propiedades, titulos valores, moneda y otros. Ademas, incluye los actos de valoracion de
bienes econdmicos, segin la oferta y la demanda, tales como casas de representacion,
comisionistas, agencias o sucursales, corredores de bolsa, instituciones bancarias y de
seguros, salvo las estatales, instituciones de crédito y, en general, todo lo que involucre
transacciones de mercado de cualquier tipo.

c) Servicios: Comprende los servicios prestados al sector privado, el publico o ambos,
atendidos por organizaciones o personas privadas.

Incluye el transporte, el almacenaje, las comunicaciones, los establecimientos de
esparcimiento, barberias, estacionamientos, agencias, representantes de casas extranjeras,
salas de belleza, agencias de viajes, agencias de publicidad, los arrendamientos o alquileres
de tres o més unidades (hoteles, apartamentos, casas de habitacion, oficinas y edificios), la
correduria de bienes inmuebles, el ejercicio profesional en forma liberal, los centros de
ensefianza privada, excepto los semioficiales y, en general, toda clase de servicios
profesionales o de otra naturaleza prestados en forma remunerada.

Articulo 15°.-Gravamen de actividades recientemente establecidas. Para gravar toda
actividad lucrativa recientemente establecida, que no pueda sujetarse al procedimiento
impositivo de los articulos 3 y 4 de esta ley, la Municipalidad de Valverde Vega podra

realizar una investigacion tomando como parametro otros negocios similares. Este
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procedimiento tendrad caracter provisional y deberd modificarse con base en la primera
declaracion que le corresponde presentar al patentado.

Para establecer el gravamen provisional se utilizaran las siguientes categorias las cuales se
regularan mediante el respectivo reglamento a la presente ley.

Categoria

Impuesto trimestral

. ¢50.000,00

. ¢40.000,00

. ¢30.000,00

. ¢20.000,00

. ¢15.000,00

. ¢11.000,00

. ¢8.000,00

. ¢6.000,00

. ¢4.000,00

10. (minima) ¢2.500,00

© 00 N oo o A~ W N B

La Municipalidad, tomando en cuenta la actividad principal, la ubicacion del
establecimiento, la condicion fisica del local, los inventarios de existencia y el nimero de
empleados, aplicara esta tarifa principalmente por comparacion con establecimientos que
ejerzan la misma actividad o afines.

La analogia o comparacion no determinard la categoria correspondiente al patentado.

La Municipalidad podra aplicar tarifas superiores a las de la actividad que resulte similar.
Para procurar justicia tributaria, la Municipalidad clasificara los establecimientos sujetos a
patentes de acuerdo con una metodologia que defina, técnica y objetivamente. Para aplicar
esta metodologia, se procedera segun lo dispuesto por el reglamento a la presente ley.
Aurticulo 16°.-Autorizacion. Autorizase a la Municipalidad de Valverde Vega para que dicte
el reglamento correspondiente, con el fin de hacer eficaz el cumplimiento de la presente ley
y adopte las medidas administrativas necesarias para aplicarlo, en un plazo maximo de

sesenta dias contados a partir de la publicacion de esta ley.
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Articulo 17°.-Aplicacion irrestricta de esta ley. Los procedimientos fijados en esta ley para
cobrar el impuesto de patentes, no excluyen las actividades sujetas a licencia que, por
caracteristicas especiales, sean objeto de gravamenes impositivos creados por leyes de
alcance nacional.

Articulo 18°-Licencias y patentes en un mismo establecimiento. Cuando en un mismo
establecimiento varias sociedades o personas fisicas ejerzan conjuntamente, diversas
actividades lucrativas, cada una de ellas solicitara la licencia por separado y asi pagara la
patente segun la actividad que realice.

Articulo 19°.-Derogacion. Derogase la Ley de Tarifa de Impuestos Municipales del Cantdn
de Valverde Vega, N° 7115, de 18 de enero de 1989.

Transitorio I.-A la entrada en vigencia de la presente ley y por Unica vez, como excepcion
al articulo 5, los patentados actuales dispondran de un plazo maximo de dos meses
calendario para presentar la declaracion jurada que se indica en esta ley, con base en los
ingresos brutos del daltimo ejercicio fiscal terminado. Con esta informacion se calculara el
impuesto de patentes correspondiente a la proporcion restante del afio.

Transitorio 1l.-Autorizase, por Unica vez, a la Municipalidad de Valverde Vega para que
condone las obligaciones accesorias como intereses, recargos y multas de ley de los
impuestos, tasas y contribuciones a su cargo, a los contribuyentes que cancelen sus
obligaciones en mora, en los tres meses calendario Posteriores a la publicacion de la
presente ley.

Rige a partir de su publicacion.

Presidencia de la Republica.-San José, a los diecisiete dias del mes de diciembre de mil

novecientos noventa y nueve.
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Anexo N°3

Propuesta Ley de Patentes de la Municipalidad de Valverde Vega

LEY DE PATENTES DE LA MUNICIPALIDAD DE VALVERDE VEGA

Articulo 1°-Obligatoriedad del impuesto. Las personas fisicas y juridicas que se dediquen al

ejercicio de cualquier actividad econdmica en el Cantdn de Valverde Vega, deberan obtener
la licencia respectiva y pagarén, a la Municipalidad, el tributo correspondiente que las
faculte para desarrollar estas actividades conforme a esta ley. El impuesto de patentes se
pagaré durante el tiempo que se realice la actividad o se haya poseido la licencia, aunque la
actividad no se haya realizado.

Las personas fisicas o juridicas cuya actividad por si mismos o por intermedio de
sucursales, agencias, oficinas administrativas o similares, 0 mediante terceras personas,
intermediarios, corredores, comisionistas, mandatarios, viajantes, consignatarios o
similares, con relacion de dependencia o sin ella, esté distribuida en dos 0 mas cantones y
que, por tal motivo, estén sujetas al pago de patentes en esos cantones, deberan determinar
y demostrar, mediante certificacién de un contador puablico autorizado, la proporcion del
volumen de sus negocios que se genera en el canton de Valverde Vega y pagar el impuesto
correspondiente.

Articulo 2°-Requisito para obtener la licencia municipal. En toda solicitud de otorgamiento,
traslado o traspaso de la licencia municipal, sera requisito que los interesados (los
solicitantes y propietarios del inmueble donde se va a llevar a cabo la actividad) estén al dia
en el pago de los tributos municipales, a saber: impuestos, tasas y contribuciones, segun el
Codigo Municipal; ademas, en el impuesto de construcciones establecido en la Ley de
Planificacion Urbana y los tributos fijados en otras leyes en favor de la Municipalidad de

Valverde Vega.
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El patentado deber sefialar a la Municipalidad su domicilio dentro del canton de Valverde
Vega, asi como el correo electronico, fax u otro medio electrénico para efectos de
notificacion. Ademas, tendra la obligacion de indicar cualquier variacion que se tenga en su
domicilio o en el de su representante legal.

Articulo 3°-Factores determinantes de la imposicion. Salvo los casos en que esta ley
determine un procedimiento distinto para fijar el monto del impuesto de patentes, se
establecen como factores determinantes de la imposicion, los ingresos brutos anuales o las
ventas brutas anuales que perciban las personas fisicas o juridicas afectas al impuesto,
durante el periodo fiscal anterior al que se grava. Los ingresos brutos no incluyen lo
recaudado por concepto del impuesto sobre las ventas, ni otros que estipulen salvedades, lo
cual deberd demostrar el patentado. En casos de establecimientos financieros y de
correduria de bienes muebles e inmuebles, se consideran ingresos brutos los percibidos por
comisiones, intereses y los servicios prestados.

Se entiende por ventas, el total de ventas anuales, una vez deducido el impuesto que
establece la Ley de Impuesto General sobre las Ventas y los ingresos percibidos por

concepto de impuestos que de manera obligatoria deban recaudar para el Estado.

Articulo 4°-Porcentaje aplicable a los ingresos brutos. Los ingresos brutos anuales o las
ventas brutas anuales producto de la actividad realizada determinaran el monto del
impuesto de patentes, que le corresponde pagar a cada contribuyente. Se aplicara el dos por
mil (2X 1000) sobre los ingresos brutos o las ventas brutas anuales. Esta suma dividida
entre cuatro determinara el impuesto trimestral por pagar, el cual debera cancelarse durante

el primer mes de cada trimestre.
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Para fijar el impuesto a los patentados que se encuentran registrados bajo el Régimen de

Tributacion Simplificada, se aplicara un porcentaje de cero coma quince por ciento (0,15%)

sobre las compras (¢1,50 por cada mil colones) con fundamento en la siguiente tabla:

Tabla N° 4

Clasificacion de Patentados del Régimen de Tributacion Simplificada

CATEGORIA COMPRAS MENSUALES HASTA  IMPUESTO TRIMESTRAL
1 ¢ 1.000.000,00 ¢ 4.500,00
2 ¢ 2.000.000,00 ¢ 9.000,00
3 ¢ 3.000.000,00 ¢ 13.500,00
4 ¢ 4.000.000,00 ¢ 18.000,00
5 ¢ 5.000.000,00 ¢ 22.500,00
6 ¢ 6.000.000,00 ¢ 27.000,00
7 ¢ 7.000.000,00 ¢ 31.500,00
8 ¢ 8.000.000,00 ¢ 36.000,00
9 ¢ 9.000.000,00 ¢ 40.500,00
10 ¢ 10.000.000,00 ¢ 45.000,00
1 ¢ 11.000.000,00 ¢ 49.500,00
12 ¢ 12.000.000,00 ¢ 54.000,00
13 ¢ 13.000.000,00 ¢ 58.500,00
14 ¢ 14.000.000,00 ¢ 63.000,00
15 ¢ 15.000.000,00 ¢ 67.500,00

Fuente: Tomada de proyecto de ley 17889 Licencia para actividades lucrativas del canton de Escaz(

(26 de octubre de 2010).

Queda obligado el patentado a presentar la declaracion mencionada en el articulo 5 de esta
Ley y adjuntar las declaraciones de compras del periodo sujeto a gravar presentadas ante la
Direccion General de Tributacion. De no cumplir con ello, se hara acreedor a la multa
mencionada en el articulo 13 de esta Ley y se le asignara una categoria superior a la
determinada en el periodo anterior. En cuanto a los limites de compras establecidos en la

tabla anterior, su variacion estard sujeta a lo que disponga la Direccion General de
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Tributacion, la que se ajustara mediante la via reglamentaria respetando el porcentaje para
su calculo.El total de los ingresos brutos anuales o las ventas brutas anuales de actividades
que no hayan operado durante el periodo fiscal anterior, sino s6lo durante una parte de él se
determinaran con base en el promedio mensual obtenido en los meses declarados y asi,
proporcionalmente, se establecerd este tributo. EI monto declarado se divide entre el
nimero de meses presentados en la declaracion y se obtiene el promedio mensual que

multiplicado por doce resultara en el ingreso promedio anual.

Articulo 5°-Declaracion jurada del impuesto. Cada afio, a més tardar el 31 de diciembre, las
personas a quienes se refiere el articulo 1 de esta ley, presentardn a la Municipalidad una
declaracion jurada de sus ingresos brutos percibidos durante el periodo fiscal recién
anterior.

Con base en esta informacion, la Municipalidad calculara el impuesto por pagar. Para tales
efectos, debera poner a disposicion de los contribuyentes los respectivos formularios, a mas
tardar dos meses antes de la fecha sefialada como limite de presentacion.

Cuando los negocios hayan sido autorizados por la Direccion General de Tributacion para
presentar la declaracion en fecha posterior a la fijada en esta ley, previa comunicacion
escrita debidamente justificada, los contribuyentes podran presentar sus declaraciones
juradas a la Municipalidad dentro de los cinco dias habiles siguientes a la techa autorizada
Articulo 6°-Documentos requeridos con la declaracion jurada municipal. Los patentados
declarantes del impuesto sobre la renta deberan acompafar su declaracion jurada municipal
con una copia de la declaracion del impuesto sobre la renta sellada por la Direccion General
de Tributacion o por el cajero auxiliar del Gobierno que la recibio.

Los patentados que no sean declarantes del impuesto sobre la renta, deberan presentar una
fotocopia del ultimo recibo del pago de planillas a la Caja Costarricense de Seguro Social o
una constancia de la agencia respectiva de esa Institucion, sobre el total de salarios
declarados. En su detecto, una nota explicativa de las razones que los eximen de cotizar

para el Seguro Social.
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Articulo 7°-Confidencialidad de la informacion. La informacién suministrada por los
contribuyentes a la Municipalidad tiene caracter confidencial, de acuerdo con el articulo
117 del Codigo de Normas y Procedimientos Tributarios.

Esta informacion podra brindarsele, Gnicamente al patentado, a quien él autorice
debidamente o por requerimiento de cualquier juez de la Republica.

Articulo 8°-Verificacion de las declaraciones juradas. Cuando exista duda sobre la
veracidad de la declaracién jurada, la Municipalidad podré exigir a las personas fisicas o
juridicas, declarantes o no del impuesto sobre la renta, una certificacion sobre el volumen
de los ingresos anuales, extendida por un contador publico autorizado. Esta certificacion
correrd por cuenta del contribuyente.

Si se comprueba que efectivamente existen inexactitudes, la Municipalidad, de oficio,
podra determinar las tarifas.

Articulo 9°-Impuesto determinado de oficio. La Municipalidad de Valverde Vega esta
facultada para determinar. de oficio, el impuesto de patentes municipales del contribuyente
o el responsable cuando:

a) Revisada su declaracion jurada municipal, segun lo dispuesto en los articulos 14 y 15 de
esta ley, se determina que los datos consignados tienen errores que modifican el monto del
tributo por pagar, en contra de la Municipalidad; o bien que los montos no se encuentran
acordes a la realidad, lo cual podra determinarse por los siguientes parametros:

i) Registros que tenga la municipalidad de otros negocios similares.

ii) Solicitud a los proveedores del negocio de la informacion sobre el volumen total de
ventas anuales.

iii) Andlisis del comportamiento econdmico de la empresa durante cinco afios anteriores, de
acuerdo con el porcentaje anual de crecimiento.

iv) Aplicacion de los articulos 116, siguientes y concordantes del Codigo de Normas y
Procedimientos Tributarios.

b) No haya presentado la declaracion jurada municipal dentro del término establecido en el
articulo 5 de la presente ley.

c) Exista duda, segun lo indicado en los articulos 8 y 10 de esta ley.

d) Haya presentado una copia alterada de la declaracion presentada a la Direccién General

de Tributacion.
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e) La Direccion General de Tributacion haya recalificado los ingresos brutos declarados
ante esa Direccion.

I) Se trate de una actividad recién iniciada y sujeta al procedimiento previsto en el articulo
15 de esta ley.

Articulo 10°-Revision y recalificacion. Toda declaracion queda sujeta a ser revisada por
los medios ordenados en la ley. SI se comprueba que los datos suministrados son
incorrectos, por cuya circunstancia se determine una variacion en el tributo, se procedera a
la recalificacion correspondiente. Asimismo, la declaracion jurada que deben presentar los
patentados ante la Municipalidad, quedara sujeta a las disposiciones especiales sobre
"Hechos ilicitos tributarios" del Cddigo de Normas y Procedimientos Tributarios, y del
Cadigo Penal sobre el delito de perjurio.

Articulo 11°-Notificacion. La calificacion de oficio o recalificacion efectuada por la

Municipalidad debera notificarse al contribuyente, por medio del encargado del

departamento de patentes municipales, con las observaciones o los cargos que se le

formulen y las infracciones que se estime ha cometido, observando el debido proceso.
Articulo 12°. - Apelaciones. Dentro de los cinco dias habiles siguientes a la notificacion, el
contribuyente o responsable podrd impugnar, por escrito, recurso de revocatoria ante el
6rgano que lo dictd y apelacion para ante la Alcaldia municipal. En este caso, debera
indicar los hechos y las normas legales que fundamentan su reclamo y alegar las defensas
que considere pertinentes proporcionando las pruebas respectivas.

Corresponde al patentado de prueba de descargo. Con base en ello y las demés pruebas
aportadas por el contribuyente, se dictara la resolucion.

Si dentro del plazo sefialado no se presenta ninguna oposicion, la resolucion quedara en
firme. En caso contrario, estara sujeta a los recursos de revocatoria ante la misma Alcaldia
y apelacion ante el Tribunal Contencioso-Administrativo; mientras no se resuelva, la

Municipalidad no podra cobrar multas ni intereses.
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Salvo lo expuesto en el parrafo anterior, la Municipalidad cobrard multas e intereses a partir
del periodo en que debid pagarse el impuesto de patentes, exista 0 no oposicion.

Contra la resolucion final acordada por el alcalde Municipal no cabra recurso alguno. Este
organo agota la via administrativa. El interesado podra establecer la demanda respectiva
ante la autoridad judicial competente, de conformidad con la Ley Reguladora de la
Jurisdiccion Contencioso Administrativa, para lo cual adjuntard el documento que acredite
el pago.

Articulo 13°.-Sancion. Los contribuyentes que no presenten la declaracion jurada municipal
dentro del término establecido en el articulo 5 de esta ley, seran sancionados con una multa
del diez por ciento (10%) del impuesto anual de patentes pagadas durante el periodo
anterior.

Esta multa debera cancelarse en un solo pago durante el primer trimestre del afio siguiente
al de la infraccion.

Articulo 14°.-Actividades lucrativas afectas al impuesto. Las actividades lucrativas que
seguidamente se sefialan, comprendidas en la clasificacion internacional de actividades
econdmicas, pagaran a la Municipalidad de Valverde Vega conforme a lo dispuesto en los
articulos 1, 3y 4 de esta ley:

a) Industria: Se refiere al conjunto de operaciones materiales ejecutadas para extraer,
transformar o manufacturar uno o varios productos. Incluye el procesamiento de productos
agricolas y la transformacion mecanica o quimica de sustancias organicas en productos
nuevos, mediante procesos mecanizados o no, en fabricas o domicilios. Implica tanto la
creacion de productos, como los talleres reparacion y acondicionamiento; comprende la
extraccion y explotacién de minerales, metalicos y no metéalicos, en estado sélido, liquido o
gaseoso; la construccion reparacién o demolicion de todo tipo de edificios, las instalaciones
y vias de transporte, las imprentas editoriales y los establecimientos similares.

En general se refiere a mercaderias, construcciones, bienes muebles e inmuebles.

b) Comercio: Comprende la compra y venta de toda clase de bienes, mercaderias,
propiedades, titulos valores, moneda y otros. Ademas, incluye los actos de valoracién de

bienes econdmicos, segun la oferta y la demanda, tales como casas de representacion,
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comisionistas, agencias o sucursales, corredores de bolsa, instituciones bancarias y de
seguros, salvo las estatales, instituciones de crédito y, en general, todo lo que involucre
transacciones de mercado de cualquier tipo.

c) Servicios: Comprende los servicios prestados al sector privado, el publico o ambos,
atendidos por organizaciones o personas privadas.

Incluye el transporte, el almacenaje, las comunicaciones, los establecimientos de
esparcimiento, barberias, estacionamientos, agencias, representantes de casas extranjeras,
salas de belleza, agencias de viajes, agencias de publicidad, los arrendamientos o alquileres
de tres 0 mas unidades (hoteles, apartamentos, casas de habitacion, oficinas y edificios), la
correduria de bienes inmuebles, el ejercicio profesional en forma liberal, los centros de
ensefianza privada, excepto los semioficiales y, en general, toda clase de servicios
profesionales o de otra naturaleza prestados en forma remunerada.

Articulo 15°. -Gravamen de actividades recientemente establecidas. Para gravar toda
actividad lucrativa recientemente establecida, que no pueda sujetarse al procedimiento
impositivo de los articulos 3 y 4 de esta ley, la Municipalidad de Valverde Vega podra
realizar una investigacion tomando como parametro otros negocios similares. Este
procedimiento tendré caracter provisional y debera modificarse con base en la primera
declaracion que le corresponde presentar al patentado.

La nueva actividad se evaluara de conformidad con los parametros que se deben dictar
mediante reglamento y se le dara una calificacion provisional. La Municipalidad, tomando
en cuenta la actividad principal, la ubicacion del establecimiento, la condicion fisica del
local, los inventarios de existencia y el ndmero de empleados, aplicard esta tarifa
principalmente por comparacion con establecimientos que ejerzan la misma actividad o
afines.

La analogia o comparacion no determinaréa la categoria correspondiente al patentado.
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La Municipalidad podré aplicar tarifas superiores a las de la actividad que resulte similar.
Para procurar justicia tributaria, la Municipalidad clasificara los establecimientos sujetos a
patentes de acuerdo con una metodologia que defina, técnica y objetivamente.

Articulo 16°.-Autorizacion. Autorizase a la Municipalidad de Valverde Vega para que dicte
el reglamento correspondiente, con el fin de hacer eficaz el cumplimiento de la presente ley
y adopte las medidas administrativas necesarias para aplicarlo, en un plazo méximo de
sesenta dias contados a partir de la publicacion de esta ley.

Articulo 17°.-Aplicacion irrestricta de esta ley. Los procedimientos fijados en esta ley para
cobrar el impuesto de patentes, no excluyen las actividades sujetas a licencia que, por
caracteristicas especiales, sean objeto de gravamenes impositivos creados por leyes de
alcance nacional.

Articulo 18°-Licencias y patentes en un mismo establecimiento. Cuando en un mismo
establecimiento varias sociedades o personas fisicas ejerzan conjuntamente, diversas
actividades lucrativas, cada una de ellas solicitara la licencia por separado y asi pagara la
patente segun la actividad que realice.

Articulo 19.- Ademas de lo dispuesto por las leyes vigentes en asuntos de exoneraciones
especiales, el municipio podra otorgar incentivos a la inversion nacional y extranjera, para
la instalacion de una nueva empresa o0 para incrementar la capacidad de operacion de una
ya existente en la entidad, con el fin de crear nuevas fuentes de empleo y de negocios.
Articulo 20.- Los incentivos que se podran otorgar consistiran en:

VI.  Gestion de trdmites ante autoridades municipales con la ayuda del departamento
de Innovacion y Competitividad; asimismo, en coordinacion con los otros
departamentos de la entidad, para proporcionar asesoria para la instalacion y
funcionamiento de las empresas en caso de ser necesario.

VII.  Apoyos por medio de convenios con otras instituciones para becas de
capacitacion y adiestramiento a los trabajadores que estén orientados a la

productividad y desempefio en el empleo.
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VIIl.  Aportacion estatal para la creacion, instalacion o mejoramiento de
servicios publicos segun interés publico debidamente demostrado.

IX.  Para las nuevas empresas con una generacion de al menos cincuenta puestos de
trabajo, la exencion sobre el impuesto de patentes serd de un 50% hasta por un
periodo de tres afios y de un 25% en los siguientes dos afios.

X. Apoyos para establecer vinculos con proveedores potenciales de acuerdo con el
sector industrial o estratégico del que se trate.

Articulo 21.- Todos los estimulos antes mencionados se sujetaran al limite de
disponibilidad presupuestaria de los programas y fondos destinados para dicho fin, asi
como de las autorizaciones correspondientes por parte de las autoridades competentes para
otorgar dichos incentivos.
Articulo 22.- Para el otorgamiento de los estimulos, el Consejo, o en su caso la alcaldia,
estdn obligados a considerar y a razonar sus decisiones tomando en consideracion la
sustentabilidad del proyecto en cuestion, con base en los siguientes criterios:
e El nimero de empleos directos a generar.
e Laremuneraciéon promedio de los nuevos empleos.
e NuUmero de empleos de nueva creacion y remuneracion promedio para jévenes
trabajadores de primer empleo.
e La correspondencia con los sectores y proyectos estratégicos de inversion para el
desarrollo econdémico del cantdn, de acuerdo con el Plan de Desarrollo Cantonal.
e El monto de la inversion directa.
e Laubicacidn del proyecto de inversion y la rentabilidad social del mismo.

e El compromiso de permanencia en la entidad por el inversionista.
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e El tiempo méaximo para la creacion de los nuevos empleos.

e El tiempo méaximo para la aplicacion de la inversion.

e El fortalecimiento de la proveeduria de empresas locales.

e El volumen de exportacidn esperado.

e Los programas de capacitacion y desarrollo de capital humano que se lleven a
cabo.

e EIl consumo y tratamiento del agua.

e La compatibilidad del proyecto con los elementos ambientales que resulten
involucrados en el mismo, analizando entre otros aspectos, el uso de tecnologias
mas limpias que permitan la eficiencia o diversificacion energética, y la
proteccion y el mejoramiento del medio ambiente, asi como, en su caso,
las medidas de adaptacion y mitigacion en materia de cambio climatico.

Articulo 23°.-Derogacion. Derogase la Ley de Tarifa de Impuestos Municipales del Canton
de Valverde Vega, N° 7958, de 17 de diciembre de 1999.

Rige a partir de su publicacion
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