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RESUMEN EJECUTIVO

El Analisis Juridico de la Implementacion de Normas Internacionales de
Comercio contra Practicas Desleales tipo Dumping en Costa Rica, es una
investigacion con enfoque de naturaleza cualitativo en el que se utilizé
instrumentos juridicos internacionales especializados, doctrinal nacional vy
extranjera, ademas de un trabajo de campo que constituyo la consulta a una serie

de especialistas en la tematica desarrollada en ésta investigacion.

El dumping representa un tema de interés internacional regulado y definido por
la Organizacion Mundial de Comercio mediante sus acuerdos internacionales, este
fendémeno radica en una discriminacion de precios en comparacion con el mercado
de origen del producto. Su investigacion es establecida por los paises miembros
de la OMC y la base de la misma esta intimamente ligada con el dafio que causa o

que podria causar a un sector econémico determinado.

Costa Rica acogio las disposiciones de los organismos internacionales por
medio su adhesion en la Ronda de Uruguay a la OMC, con lo que adopté a su

bloque de legalidad las disposiciones en materia de dumping.

Los acuerdos internacionales de la Organizacion Mundial de Comercio para
atender éste fendmeno se derivan en primer término del Articulo VI del Acuerdo
General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio de 1994, y su Acuerdo Relativo a
la Aplicacion del Articulo VI del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y
Comercio, y el Reglamento Centroamericano sobre Practicas Desleales de

Comercio.

El dumping no es una practica expresamente prohibida por la Organizacion
Mundial de Comercio esto responde al principio de libertad comercial. Existe a
nivel internacional margenes de tolerancia para practicas comerciales sobre las
cudles no toda practica de dumping es considerada dafiina. Como se demostr6 en

el estudio, la tolerancia porcentual que permisivamente es aceptada por la OMC
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en materia volumétrica es de menos tres por ciento para aquellos exportadores
que envian bienes a una economia externa en comparaciéon con un producto
similar en dicha economia. La pretensiébn de este margen es que no haya
afectacion para la industria nacional del pais receptor y se preserve el principio de
lealtad a los acuerdos internacionales al mismo nivel que el de libertad comercial.
Este margen en virtud del factor precio, segun el precepto internacional, regula
que el precio de exportacion debe ser inferior al dos por ciento del precio de
comercializacién del producto similar en el mercado receptor. Si se incumple uno u
otro factor, el productor afectado tiene el derecho de solicitar una investigacion
para la imposicion de derechos antidumping y se valdra de los fundamentos
legales, econdémicos y financieros que estime pertinente para demostrar la

afectacion.
Palabras Claves: Comercio Internacional-Organizaciéon Mundial de

Comercio-Dumping-Margen de Tolerancia-Procedimiento de Investigacién-
Medidas antidumping.
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INTRODUCCION

El comercio internacional es un mercado dinamico, que a lo largo del siglo XX y
comienzos del siglo XXI ha experimentado cambios significativos. Los paises han
adoptado précticas estratégicas para fomentar en mayor medida el intercambio
comercial. Esto ha permitido la creacion de acuerdos multilaterales entre las
naciones, como por ejemplo el Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y de

Comercio de 1947, y su posterior modificacion en 1994.

Producto de esta modificacion el acuerdo pas6 a convertirse oficialmente en el
Estatuto General de la Organizacion Mundial de Comercio. Dicha organizacion que
abre sus puertas en 1995 para convertirse en la instituciéon internacional que vela por
la libre ejecucién del comercio, evitando el quebranto de sus normas y procurando el

maximo beneficio entre sus miembros.

Estos acuerdos y tratados multilaterales dan pie a su vez a lo que se conoce
como el sistema de integracion econdémica. Esta es la estrategia utilizada por los
paises que participan en el llamado comercio internacional. Sus protocolos de
actuacién se sustentan en la suscripcién de tratados internacionales y regionales, en
donde los Estados parte, comparten intereses comerciales y afilian estrategias en

aras de obtener competitividad con otras regiones y paises.

Los paises a través de su soberania se comprometen a procurar el libre mercado
internacional con el objetivo de acceder a sus beneficios y de esta forma alcanzar un
desarrollo econémico interno que beneficie a todos los ciudadanos. Esto se refleja en
comercio, educacion, salud, tecnologia, mercado laboral y en atraccién de inversion
extranjera, entre otros. Juridicamente esta implicito el principio respeto a la voluntad

de las partes y no la imposicion por diferencias de poder politico o econémico entre



los Estados intervinientes.

Los acuerdos internacionales resguardados por la Organizacion Mundial de
Comercio impulsan a los paises signatarios a reducir las cargas arancelarias
Impuestas a las importaciones en aras de facilitar el libre comercio. Entre las normas
se incluye regulaciones especificas para aquellas practicas lesivas del comercio

internacional, como lo son las subvenciones y las practicas dumping.

Estas uUltimas representan practicas desleales de comercio que son aprovechadas
por algunos paises para la obtencion de beneficios y hasta manipular condiciones de

mercado que alteran las relaciones comerciales.

La Organizacion Mundial de Comercio es la institucibn competente para vigilar
este tipo de acciones; concede una serie de derechos para los miembros que se ven
afectados por estas practicas y con mayor exigencia se esta incluyendo regulacion al
respecto en los acuerdos internacionales suscritos entre dos 0 mas paises.
Centroamérica escenario geografico y de relaciones comerciales mas cercano que
tiene Costa Rica registra a manera de verbigracia, el Reglamento Regional

Centroamericano sobre Practicas Desleales de Comercio.

Esta investigacion analiza la manera en la que Costa Rica como miembro de la
OMC desde 1995, implementa los acuerdos internacionales en materia de dumping a

su ordenamiento juridico.

De esta manera en el Capitulo | se desarrollan los antecedentes del tema, el
planteamiento del problema, la justificacion, asi como el desarrollo de las preguntas
generadoras. Seguidamente se plantea el objetivo general y los especificos y se

delimita la investigacion

El Capitulo Il constituye la fundamentacion teérica de la investigacion. Se estudian

los componentes referentes a la accion de practicas desleales de comercio en Costa



Rica. Se define el concepto de practica desleal de comercio, y dumping. Ademas se

mencionan los acuerdos internacionales relacionados con el tema de estudio.

En el Capitulo Il se desarrolla el marco metodologico, se establece el enfoque y el
tipo de investigacion. Se definen las categorias de andlisis de la investigacion.
Ademas, se describen los sujetos, la poblacién y el sitio donde se lleva a cabo el
estudio. Se detalla las fuentes primarias y las secundarias y las técnicas por medio
de las cuales se recaba los datos y se explica que método se utiliza para el analisis

de los mismos.

El Capitulo IV permite presentar el resultado de la informacidén obtenida mediante
el estudio riguroso de literatura especializada, normativa juridica, asi como los datos

recopilados en el trabajo de campo mediante entrevistas y conversatorios.

En el V Capitulo se resume las conclusiones y recomendaciones una vez
desarrollada la etapa de la investigacion. Se incluye criterio propio del investigador
de manera sustentada. Se describe ademas las referencias bibliograficas y los

anexos vinculados con la tematica estudiada.



CAPITULO |

PROBLEMA Y SU PROPOSITO



1. ESTADO ACTUAL DEL AREA TEMATICA A INVESTIGAR
(ANTECEDENTES DEL PROBLEMA)

A lo largo de la historia el comercio se ha desarrollado entre los seres
humanos. En el siglo XV en plena época medieval, la actividad comercial no
representaba un factor importante dentro de la economia de los pueblos. Tacsan
(2001) explica que la economia de esos tiempos era eminentemente agraria. La
produccién de las familias era destinada para el autoconsumo, lo que restringia la

actividad comercial y su desarrollo.

Solo cuando habia excedentes en productos que no eran para el consumo
familiar, se podian utilizar para el intercambio por bienes que no se producian. De
esta forma se lograba solventar necesidades basicas como, alimentacion, vestido,

vivienda entre otras.

Esta conducta promovia el trueque de bienes o el pago a través de objetos
valiosos. Asi lo explica Chacén (2005) al sefalar que desde el comienzo de los
intercambios comerciales se destacaban pueblos que ante la riqueza de sus
tierras los cultivos producian excedentes de productos agricolas. Estos
excedentes permitian a los pobladores satisfacer sus consumos o transformarlos

en otros productos como el vino, que intercambiaban en otros pueblos.

La época medieval estaba marcada por grandes diferencias de clases. Por un
lado la clase trabajadora que se encontraba inmersa en una gran pobreza.
Algunos eran artesanos o labradores, otros se dedicaban a ser siervos que debian
trabajar los llamados feudos y pagar los impuestos. En el otro extremo los nobles,
que gozaban de todos los beneficios otorgados principalmente por el pago de

impuestos.
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A partir del siglo XV y XVI el comercio se desarroll6 ain mas con los
descubrimientos de nuevas latitudes terrestres. Las mercancias se transportaban
en barcos para hacerlas llegar a diversos mercados. Esto representaba un peligro
constante en la seguridad de los bienes, debido a los muchos accidentes que

sufrian las embarcaciones.

El desarrollo en la actividad mercantil se abrié paso a niveles mayores dentro
de las monarquias de la época. Esto se reflejaba en la disputa que existia entre
los comerciantes por poseer las principales rutas para transportar sus productos,
por ejemplo el Mar Mediterraneo, a través de este se logré conectar Europa, Africa
y Asia Menor hasta aproximadamente 1492.

Los puertos y ciudades asentadas cerca de las principales rutas comerciales
presentaban un gran crecimiento econdmico por el constante desembarco de
mercancias. Ademas del enriquecimiento cultural al estar involucradas personas
de diferentes naciones y continentes. En 1492 con el descubrimiento de América
se transforma el comercio internacional, y el eje comercial se centra en el océano

Atlantico.

Tal y como lo menciona Tacsan (2001) el descubrimiento de nuevas tierras,
constituyé que los gobernantes de la época identificaran mayores formas de dar
crecimiento a sus reinos. Ya no se limitaban a intercambiar con regiones cercanas.
Esto provoco una competencia por realizar mayores busquedas para dar con

nuevas rutas de comercio.

Como resultado de estas nuevas rutas se empieza a desarrollar una nueva
postura comercial. Segun Caballero y Padin (2006) surge un concepto novedoso
de comercio internacional. Su origen se encuentra en el intercambio de riquezas o
productos de paises tropicales, en el entendido de que el concepto de comercio
internacional es el intercambio de bienes econémicos que se efectia entre los

habitantes de dos o mas naciones, lo que origina salidas de mercancias de un
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pais (exportaciones) y entradas de mercancias procedentes de otros paises

(importaciones).

En el momento en el que se fueron sucediendo las mejoras en el sistema de
transporte y el fendomeno del industrialismo fue creciendo, el comercio
internacional se desarroll6 cada vez mas debido al incremento de las corrientes de

capital y servicios en las zonas mas atrasadas en su desatrrollo.

Surge entonces una doctrina llamada el proteccionismo mercantilista. Cantos
(1999) define el mercantilismo como aquel fenobmeno que pretende mejorar el
bienestar de la nacién mediante leyes y regulaciones estrictas. Estas regulaciones
impedian al maximo las importaciones y favorecian las exportaciones, lo que

significaba una verdadera dificultad para el intercambio comercial internacional.

Los mercantilistas estaban convencidos de esa férmula para generar rigueza.
Este concepto se utilizé a nivel nacional, ya que para ellos era la manera mas
conveniente para hacer negocios internacionalmente. Segun el autor supracitado,
la primera empresa con aporte de capital por accionistas fue British East Indian
Company, fundada en 1600. Esta compafia establecid6 empresas subsidiarias en
el mercado extranjero, tal y como lo hicieran posteriormente comerciantes colonos

norteamericanos en el siglo XVIIl.

Eran los primeros pasos de una compafiia en busca de nuevos mercados para
establecer operaciones. El mercantilismo comercial de la época ocasionaba que el
mercado extranjero fuera extremadamente rigido. Lo que resultd en constantes

intentos fallidos de las compaifiias por posicionarse en otros paises.

Como lo sefala Tacsan (2001) para el mercantilista el comercio entre naciones
tenia sentido solamente si su realizacion generaba un excedente en metales

preciosos, especificamente en oro y plata. Un pais que tuviera un exceso de



8

exportaciones sobre importaciones, podia hacerle frente al pago de sus

importaciones y ademas quedarse con excedente de oro en las arcas del Estado.

El proteccionismo establecia que el Estado debia proteger la industria y
produccion nacional. Para lograr esto utilizaba fuertes barreras arancelarias,
elevados impuestos para atacar las importaciones y subsidios otorgados a los
productores nacionales para beneficiarlos y protegerlos de la competencia

extranjera.

El mundo del comercio internacional se estaba desarrollando pero aun con
limitaciones como los elevados aranceles e impuestos. Estas rigurosas medidas
producian que pocos se beneficiaran del comercio y que existieran grandes
monopolios que acaparaban todas las ganancias repartiendo muy poco a los
demas. Estos hechos van a constituir la evolucion del mundo comercial, aunado a
una serie de eventos que marcaban el fin de la época mercantilista proteccionista

para dar lugar al capitalismo librecambista.

En el periodo final del siglo XVIII tal y como lo sefiala Cantos (1999) se vivieron
grandes transformaciones. Autoridades politicas, tedricos y la opiniéon publica se
dividia entre librecambismo-proteccionismo. Existia controversia acerca de cual
corriente era la mas conveniente para el comercio internacional, ganando terreno
la postura liberal que defendia la teoria de la ventaja comparativa y la division

internacional del trabajo.

Era necesario establecer un comercio libre de trabas y restricciones tan
estrictas de parte de los gobiernos. Se comprob6d que el sistema liberal
proporcionaba mayores beneficios a los pueblos. Segun la profesora de la
Facultad de Ciencias Econdmicas de la Universidad de Barcelona Millet (2001) en
1846 Gran Bretafia dio el primer cambio importante, al abolir la denominada Ley
de Granos que impedia las importaciones de trigo. Este pais lideré un acuerdo

bilateral para liberalizar el comercio con los paises europeos.
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El acuerdo se firmé con Francia en 1860 y se bautiz6 como Cobden-Chevalier.
Francia a su vez firm6 acuerdos con la mayoria de los paises europeos a
excepcion de Rusia. Todos los acuerdos contenian la clausula de la Nacion Mas
Favorecida (NMF), que indicaba que el mejor trato negociado con otros paises en

otros acuerdos se aplicarian también a todos ellos.

La imposicion de esta clausula permitio considerablemente la reduccion de
medidas arancelarias y facilit6 un mayor intercambio comercial entre los paises
negociantes. Esto ocasion6 la expansion de una liberalizacion comercial

internacional principalmente en Europa.

Con el librecambismo se creaba una atmosfera mas favorable para los
comerciantes. Cantos (1999) indica que el magnate aleman Friedrich Bayer
compro en 1865 una participacion en una planta en New York con el proposito de
expandir sus negocios a otras fronteras. Fue entonces cuando debido a los

elevados impuestos arancelarios se trasladé a los mercados europeos.

Segun Millet (2001) el proceso de liberalizacién sélo duré unos afios. En 1870
ocurrieron algunos acontecimientos politicos y econémicos, que trajeron de vuelta
el proteccionismo de los gobiernos. La guerra franco-prusiana financiada en
Francia gracias al aumento de los impuestos, significé de igual manera el aumento
en los costes de produccion internos, lo que redujo la capacidad de competir de
sus productos. Esta situacion origind la proteccion hacia los productores

franceses.

En Alemania, la competencia con el grano americano se convirtio en el cambio
de vuelta a una actitud proteccionista. El arancel de Bismarck en 1879 protegio la
agricultura y los productos industriales. Estados Unidos de la misma manera
aumento sus aranceles y la época continué marcada por rasgos de la postura

proteccionista hasta mediados del siglo XIX.
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Es entonces cuando segun algunos autores como Lobejon (2001) en la
segunda mitad del siglo XIX el comercio mundial adquiere otra dimension mucho
mayor de lo que se habia alcanzado hasta entonces. Se incrementd su influencia

sobre la actividad econdmica interna de cada pais de forma muy significativa.

Como consecuencia de esta transformacion comercial se desarrolla el
capitalismo, que a diferencia del feudalismo no lo sustenta la coercién sino la
libertad de trabajo y de enriquecimiento segun el interés individual. Los tedricos de
la época empiezan a razonar acerca de las motivaciones de cada persona, que
bajo un panorama mAas egocentrista otorgaban mayores beneficios vy
competitividad comercial a los negocios.

Por esta razén se hace necesario un sistema comercial mas liberal, en donde
se permita el ejercicio del comercio bajo un marco juridico que otorgue garantias
para la nueva generacion de comerciantes. Estas garantias juridicas daban paso a

la transicion hacia el modelo capitalista librecambista.

A inicios del siglo XX ya se conocian los beneficios del librecambismo y se
debatia acerca de la necesidad de un nuevo modelo de comercio. EI mundo
continuaba inmerso en rigidas normas proteccionistas que buscaban el beneficio
de las economias nacionales. En 1914 con el estallido de la Primera Guerra

Mundial el modelo de comercio internacional se mantuvo de la misma forma.

El 28 de junio de 1919 Alemania firm6é un acuerdo internacional que la
responsabilizaba de los dafos causados por la guerra. A este documento se le

denominé el Tratado de Versalles.

Al finalizar la guerra, los paises se organizaron en regimenes de extrema tanto
de izquierda o derecha, impulsando politicas de proteccion para sus sectores
productivos. Asi lo menciona Millet (2001) indicando que después de concluida la

contienda el panorama politico y econdmico resultante no favorecio la libertad
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comercial. La administracion del comercio por parte de los gobiernos durante la

Primera Guerra Mundial llevé al aumento del uso de restricciones cuantitativas.

A su vez, la destruccion que dejo el conflicto favorecio la proteccion de las
industrias nacionales por medio de leyes, como la Ley de Salvaguardias de las
Industrias Nacionales de 1921 aprobada por Gran Bretafia. Alemania se
comprometio a pagar todos los dafios causados por el conflicto bélico. Las
medidas impuestas trascendieron mas alld y acabaron generando una importante

incertidumbre en el entorno monetario mundial.

La relativa estabilidad que existia en el comercio internacional habia
desaparecido. Surge entonces el siguiente acontecimiento historico que obliga a
los lideres politicos y tedricos a impulsar medidas para la transformacién del

mercado mundial. Se le denominé como la crisis de 1929.

Lobejon (2001) explica que este momento de crisis llevd a muchos paises a
mantenerse a la expectativa, aprovechando al maximo las existencias que habian
acumulado y congelando las importaciones. La caida de la actividad econdmica y
la falta de dinamismo del comercio internacional se tradujeron en crecientes
demandas de proteccion por parte de los sectores menos capacitados para
penetrar en mercados extranjeros. Todo esto condujo al establecimiento de
barreras mas duras que las adoptadas hasta entonces, para impedir el ingreso de

productos internacionales.

Las transacciones internacionales colapsaron en vista de la desconfianza que
se habia generado con el alza en los precios. Todo esto gener6 una falta de mano

de obra, y una alta tasa de desempleo.

Los principales lideres mundiales se vieron obligados a impulsar politicas para
retomar principalmente la estabilidad monetaria. Se establece a través del Tratado

de Versalles la llamada Sociedad de las Naciones, también conocida como Liga
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de las Naciones con el objetivo de velar por la paz y la prevencion de futuros
conflictos. En mayo 1927, este organismo, convoca la Primera Conferencia
Economica Mundial suscrita por 27 paises.

Sefiala Reyes (1989) que en dicha Conferencia, se llegé a la conclusion de que
la vuelta al librecambismo era requisito esencial para la prosperidad mundial. Sin
embargo ningun pais estaba verdaderamente dispuesto a ceder, lo que produjo

que no se tomaran mayores acuerdos.

En 1933 se convoca a una nueva conferencia en Londres. Su principal objetivo
era tratar el tema de la estabilidad monetaria. Al igual que en la primera, no se
tomaron decisiones relevantes. Esto se debié en gran medida segun Kenwood y
Loughee (1972) a que Estados Unidos antes del inicio de la conferencia acababa
de abandonar el patrén del oro y el délar se convirtio en una moneda libremente

fluctuante sin ninguna garantia de estabilidad.

En 1939 inicia la Segunda Guerra Mundial y claramente el propdsito de la
Sociedad de la Naciones habia fracasado. El mundo se encontraba nuevamente
en un conflicto bélico que involucraba a las grandes potencias del planeta. Todo
esto bajo un marco de incertidumbre comercial internacional que aun estaba lejos

de resolverse.

Esta guerra dej0o grandes pérdidas economicas, politicas y sociales. La
comunidad internacional se volvia a plantear la restructuracion de una economia
mundial ya desgastada por la crisis que se origind de la Primer Guerra Mundial y

ahora debia enfrentar las consecuencias de la segunda.

Las nuevas politicas daban inicio a un nuevo orden econémico mundial, que
fuera mas dindmico, mas libre y que permitiera reabrir los mercados bajo un marco
de estabilidad comercial. Esta estabilidad se lograria con la cooperacion

internacional de todos los paises.
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Bien lo explica Millet (2001) a partir de la posguerra se plasmé un nuevo
enfoque global del comercio. Se establecio un sistema de relaciones econémicas
internacionales fundamentado en la cooperacion econdmica multilateral
institucionalizada en organizaciones econdmicas internacionales. Este marco
institucional permitia actuar de acuerdo a unas reglas comiunmente aceptadas y

serviria de foro para resolver de forma adecuada los conflictos entre los paises.

Esto contribuia a construir relaciones comerciales mas estables en la busca de
una liberalizacion del comercio de manera progresiva. Con esta nueva férmula se
lograba el desarrollo de los paises y su bienestar general. En julio de 1944, se
reunieron 44 paises en la ciudad estadounidense de Bretton Woods, New
Hampshire con el objetivo era establecer el nuevo sistema monetario

internacional.

La conferencia estuvo controlada y dirigida por los Estados Unidos y Gran
Bretafia. En este acuerdo los ingleses promulgaron reformas que favorecian de
manera considerable a su pais sin lograr éxito. Estados Unidos con mayor fuerza

politica y econdmica es considerado como el gran ganador de Bretton Woods.

En dicha conferencia se establecid la creacion de una serie de instituciones
gue otorgarian estabilidad econdmica mundial; la misma autora menciona que asi
surgi6 el Fondo Monetario Internacional (FMI) y el Banco Internacional de
Reconstruccion y el Desarrollo (BIRD, mas comunmente conocido como Banco
Mundial). ElI FMI con la funcién de velar por la estabilidad de los tipos de cambios
de las monedas, de promover y supervisar el compromiso de los paises miembros,
de liberalizar las restricciones en los pagos (exportaciones, importaciones y
balanza de servicios) y de proveer de recursos financieros a los paises con

problemas en la balanza de pagos.
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El Banco Mundial con el objetivo de proveer de recursos financieros tanto para
la reconstruccion como para el desarrollo de la economia de los paises. Se
planted la creacion de una tercera institucion llamada el Organismo Internacional
de Comercio (OIC), que permitiria regular las relaciones comerciales entre las

naciones de una manera cooperativa.

En 1948 se aprobo la Carta de la Habana en Cuba para establecer la
constitucién de la OIC. La Organizacién Internacional del Comercio ayudaria a
eliminar las estrictas normas de proteccion existentes. La misma autora sefala
que la OIC no s6lo se le encomendaba la regulacién de la liberalizacion del
comercio sino la de otras cuestiones relevantes en las relaciones internacionales
comerciales en general como aspectos de inversidn entre naciones, conductas
empresariales lesivas para el comercio y los problemas especificos en los paises

en desarrollo.

Existi6 una falta de interés de los paises, especialmente de su principal
propulsor Estados Unidos para ratificar ese documento, lo que imposibilitd su
nacimiento. Esto nos lo explica igualmente la autora supracitada, mencionando
que el Congreso de los Estados Unidos manifesté su completo desacuerdo con
ciertos articulos de la carta constitutiva ya que no satisfacian los intereses

americanos.

Estados Unidos fundament6 esta oposicion en las numerosas excepciones
contempladas con el compromiso de la liberalizacion comercial y su
disconformidad con las reglas previstas para los acuerdos de productos basicos.
Otro aspecto de la negativa estadounidense para la ratificacion, se debia al amplio
margen de maniobra concedido a los paises en desarrollo para establecer

condiciones de admision para las inversiones extranjeras en sus paises.

De forma paralela a las negociaciones de las Carta de la Habana y la

Organizacion Internacional del Comercio, se acordd anticipadamente la
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formulacion de un acuerdo multilateral en donde los paises se comprometieran a
reducir los aranceles que impedian un flujo dindmico en la actividad comercial
internacional.Se llam6 Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio
(GATT, General Agreementon Tariffs and Trade) firmado el 30 de octubre de 1947

y entré en vigor el 1 de enero de 1948.

El acuerdo es de caracter multilateral e intergubernamental suscrito por un
grupo de 23 paises. Buscaba fundamentalmente liberalizar el comercio

internacional de obstaculos y barreras, que no permitian su desarrollo.

El intento fallido de la comunidad internacional para creacién del OIC significo
que el GATT trascendiera a cumplir otras funciones. Pas6 de ser un documento
para reducir los elevados aranceles para convertirse en una Institucion que
regulaba el comercio entre naciones. Millet (2001) menciona que cuando Estados
Unidos notificé que no ratificaria la Carta de la Habana, inici6 trabajos para revisar

completamente el GATT para convertirlo en una institucion.

En la Parte Il de este acuerdo se contemplan las Normas de Politica Comercial,
estas correspondian a la regulacion de normas que evitaran que las reducciones

de los aranceles causaran un efecto negativo en el comercio internacional.

Este acuerdo reconoce que el dumping permite la introduccion de productos de
un pais en el mercado de otro pais a un precio inferior de lo normal, con la
intencidbn de ocasionar una amenaza O prejuicio en un sector productivo

determinado.

Se formaliza multilateralmente mediante este convenio las circunstancias que
permitian a los paises enfrentar las acciones del Dumping (articulo Xl). Se

establecen medidas para que sean aplicadas por los Estados en estos casos.
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El GATT legaliza formalmente los instrumentos de defensa comercial y se los
otorga a los paises miembros. Se dota de herramientas juridicas a las naciones a
la hora de enfrentar los efectos colaterales de un comercio internacional mas

liberalizado.

Surge entonces el concepto de derechos antidumping y derechos
compensatorios como armas utilizadas en contra de précticas desleales de

comercio como lo son el dumping y las subvenciones.

El mundo se encontraba en plena Guerra Fria y Estados Unidos al ser el
principal impulsador del GATT evit6 incluir dentro de este a los paises aliados de
la Union Soviética. Las reducciones de los aranceles empezaron a desarrollarse y
estimularon durante 1950 y 1960 el crecimiento del comercio mundial, que alcanz6

tasas muy elevadas.

El sistema econdmico de los paises aliados de la Unién Soviética fracaso, al no
estar incluidos dentro del nuevo marco de reduccion de aranceles en el comercio
mundial. El derrumbe soviético, fue una prueba de reconocimiento de que el nuevo
sistema multilateral de comercio proporcionaba desarrollo y era el instrumento

para la reforma econdémica y comercial.

En América Latina segun el Instituto Interamericano de Cooperacion para la
Agricultura (1996) los primeros inicios para la liberalizacion del comercio los
propuso Chile, este pais comenzd este proceso en los afios setenta del siglo
anterior y llevo a su economia a ser una de las mas dinamicas y libres hasta

finales de esa década.

Entre 1980 y 1990 naciones como Bolivia y México promovieron
liberalizaciones rapidas dentro de su sistema comercial. Hacia esta tendencia se

unieron varios paises incluyendo Argentina, Brasil, Per(, Venezuela y Colombia.
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En mayor o menor medida estos cambios representaron el desmantelamiento
de las restricciones cuantitativas. Se produce un cambio sustancial en la
proteccion arancelaria que estaba vigente antes de las reformas y una disminucion

radical en la dispersion de la proteccion efectiva.

Explica el mismo autor citando a Lahera (1992) que los paises desarrollaron
acuerdos bilaterales y multilaterales de libre comercio como complemento de las
nuevas politicas de reestructuracion de la economia internacional. Estos acuerdos
cubren un amplio espectro del universo arancelario y no se limitan a la

desgravacion de productos individuales.

Costa Rica en 1983 inicid su transito gradual de un modelo de sustitucion de
importaciones a nivel nacional y centroamericano hacia uno de insercién en los

mercados internacionales, dando prioridad a los mercados fuera de la region.

En 1987 establecid el procedimiento para la adhesion al GATT. EIl Protocolo
de Adhesion se ratificd el 25 de octubre de 1990 y un mes mas tarde, el 24 de

noviembre de 1990, Costa Rica se convirtié en la 1002 parte contratante.

Surge internacionalmente una nueva realidad comercial mucho mas compleja
gue 40 afios atras. Con la globalizacion de la economia y la aparicién del comercio
de servicios que no estaba abarcado por las normas del GATT, las inversiones
internacionales y los flujos financieros se incrementaron. La expansion del

comercio de servicios estaba también en aumento.

Esto originé que las normas del GATT resultaran deficientes. En el sector de la
agricultura, seguia existiendo proteccionismo de parte de los paises ricos a sus
agricultores. Lo que hacia que los esfuerzos por liberalizar el comercio de
productos agropecuarios hubiera tenido poco éxito. Estos factores envolvieron al
GATT en una crisis que llevo a la comunidad internacional a plantearse la creacion

de otra institucion mas eficiente y completa.
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Se acuerda celebrar una ronda internacional para sentar las bases de una
Organizacion Mundial del Comercio. En la declaracion de Punta del Este se
abrieron las negociaciones, se pactdé la agenda de temas a discutir, se
establecieron los objetivos, los principios y deberes de los paises que regirian la

ronda hasta su culminacion.

Se convoco a la octava Ronda de negociaciones comerciales multilaterales,
conocida como la Ronda de Uruguay. El objetivo principal era negociar la politica
internacional comercial, bajar los aranceles y avanzar en la liberalizaciéon de

mercados a nivel mundial.

Fue abierta en Punta del Este, Uruguay en 1986 y concluy6 en Marrakech el
15 de diciembre de 1993. El proceso de negociacion de la Ronda Uruguay durd
siete afos y medio, casi el doble del plazo previsto.

Segun Monge (2011) se considera el proceso de negociacion de un tratado
internacional mas complejo que haya existido. Esto se debid al nimero de paises
participantes (125 paises) y los temas técnicos que implicaba la negociacion.
Entre los 125 paises era necesario crear un lenguaje técnico comun, y establecer
gue los términos técnicos utilizados significaran lo mismo a lo interno de todos los

Estados participantes.

Se negociaron temas referidos a productos industriales, agricolas, textiles,
servicios financieros, propiedad intelectual y movimientos de capital. Abarcé la
casi totalidad del comercio, incluyendo tecnologia, los productos biolégicos mas
novedosos, el software y los tratamientos médicos contra enfermedades como del
SIDA.

Se incluyeron, por primera vez, temas como la agricultura, los servicios, los

productos textiles y el vestido, aspectos relacionados con el comercio en materia
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de propiedad intelectual e inversiones, asi como nuevas reglas antidumping,

subvenciones y solucién de diferencias.

Las negociaciones parecian condenadas al fracaso, pero finalmente la Ronda
Uruguay dio origen a la mayor reforma del sistema mundial de comercio, desde la
creacion del GATT. El 15 de abril de 1994, los ministros de la mayoria de los
gobiernos participantes firmaron el Acuerdo en una reunion celebrada en

Marrakech Marruecos.

Los puntos mas importantes de este acuerdo establecieron la transformacion
del GATT en la OMC. Costa Rica participé activamente en las negociaciones de la
Ronda Uruguay.

Segun el mismo autor la Organizacion Mundial del Comercio (OMC) es el
organo internacional encargado de administrar las normas que rigen el comercio
entre los paises. Su nucleo son los Acuerdos de la OMC, que han sido negociados

y firmados por la mayoria de los paises que participan en el comercio mundial.

Estos acuerdos establecen las herramientas juridicas fundamentales que rigen
actualmente el comercio internacional. Son vinculantes y obligan a los Estados a

mantener sus politicas comerciales dentro de limites convenidos.

Los acuerdos son negociados y firmados por los gobiernos, su objetivo es
ayudar a los productores de bienes y de servicios, a los exportadores e
importadores a llevar adelante sus actividades dentro de un marco juridico seguro

para todos los sujetos intervinientes en el mercado internacional.

Explica Monge (2011) que el objetivo fundamental de la OMC es promover que
las corrientes comerciales circulen con la maxima libertad posible en todas las

vias, evitando que se produzcan efectos secundarios desfavorables. Esto significa


http://es.wikipedia.org/wiki/GATT

20

la eliminacion de obstaculos, como los aranceles, los subsidios, los incentivos y

los monopolios.

El 26 de diciembre de 1994 Costa Rica ratifico el Acuerdo de Marrakech, con lo
gue se convirti6 en miembro fundador de la OMC, donde ha tenido un papel muy
activo. Nuestro pais ha obtenido grandes réditos desde su adhesion en primer
término al GATT y posteriormente a la OMC.

Asi lo explica Govaere (2011), indicando que bajo la misma vision de apertura
comercial, Costar Rica ha adquirido un compromiso para mejorar el acceso de los
productos nacionales hacia nuevos mercados. Se ha negociado, ratificado y
puesto en vigencia acuerdos de libre comercio con México, Republica Dominicana,
Canada, Chile, la Comunidad de Estados del Caribe (CARICOM), Estados Unidos
y Panama.

En la década de los noventa del siglo anterior, Costa Rica profundiz6 en la
importancia de insercion en la integracion centroamericana, emulando un camino

muy parecido a la Comunidad Econémica Europea (CEE).

Continua diciendo la autora que Costa Rica siempre ha reconocido la
importancia del fortalecimiento de la integracion regional y de los beneficios que
esta otorga al crear condiciones de economias de escala, con competencia

transfronteriza y atraccion regional de inversiones.

Explica que las pequefias economias que forman parte de la integracién
econdémica centroamericana no podrian de forma aislada ofrecer las ventajas de
un esquema regional. Esto le permite actuar como una economia de dimensiones

mayores sumando sus mercados nacionales.

Eso es lo que hace atractiva la integracion centroamericana, que en afos

recientes se ha convertido en condicion a tomar en cuenta para alcanzar algunas
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negociaciones de regiones 0 paises que consideran de baja rentabilidad

negociaciones meramente bilaterales.

Asi, Centroamérica fue exitosa negociando como region tratados comerciales
con paises como los Estados Unidos y Republica Dominicana logrando finiquitar

luego una negociacion “region a region” con la Unién Europea.

Costa Rica ha implementado las mismas politicas para el desarrollo comercial
desde hace 25 afios. Estas politicas se basan en tres ejes segun Govaere (2011)
utilizando en primer lugar politicas ofensivas a través de la insercion al sistema
multilateral y la apertura hacia los mercados preferenciales, a través del aumento
de las exportaciones y la diversificacion de los productos exportables y

aumentando la atraccion de la inversion extranjera.

El segundo eje se basa en politicas defensivas para la proteccién de la
produccion nacional y de los consumidores. Varias instituciones gubernamentales
co-administran el comercio a través de un engranaje desarticulado, la apertura
comercial costarricense debia de ser acompafiada por una mejora en el sistema
de administracion de comercio. Esta administracién se transmite a otras entidades

gubernamentales con competencias directas en materia de comercio exterior.

La dinamica ha llevado al pais a la atribucion de competencias mediante leyes
a diferentes entidades, que realizan acciones pertinentes al tema de comercio
exterior. Dentro de las que resalta la labor de diferentes instituciones como el

Ministerio de Economia Industria y Comercio (MEIC).

El MEIC tiene como objetivo velar por el desarrollo econdmico y social del pais
a través de politicas que otorguen un adecuado funcionamiento del mercado
costarricense. Se encarga de la proteccion de los consumidores, la mejora
regulatoria, el fomento de la competitividad y el impulso de la actividad

empresarial.



22

Otra entidad de relevancia es el Ministerio de Comercio Exterior de Costa Rica
(COMEX). Es el 6rgano responsable de dirigir la politica comercial externa y de
inversion extranjera del pais. Debe promover la vinculacién de Costa Rica a la
economia global, mediante la apertura de nuevas oportunidades en los mercados
internacionales, el apoyo a la ampliacién, diversificacion y sofisticacion de la oferta

exportable nacional y la atraccion de inversiones extranjeras al pais.

Existe una institucion que posee la tarea de las exportaciones costarricenses,
tarea que le compete a la Promotora del Comercio Exterior de Costa Rica
(PROCOMER). Este ente publico de caracter no estatal es responsable de dirigir
programas relativos a exportaciones e inversiones, dando su apoyo técnico y
financiero al COMEX y contribuyendo en la agilizacién de tramites de importacion

y exportacion del pais.

Esta distribucion de la administracién del comercio se dirige a propiciar un
adecuado crecimiento economico del pais. De esta manera se establecen
funciones especificas en diversas areas comerciales que generan mayor

seguridad al comerciante y al consumidor.

Al mismo tiempo continda explicando Govaere (2011) el pais impulsa politicas
para asegurar el acceso y aprovechamiento de las ventajas que genera el libre
comercio en la economia. Esto constituye el tercer eje en las politicas de
desarrollo de Costa Rica y su objetivo primario es proteger y alcanzar condiciones

favorables para la pequefa y mediana empresa costarricense.

Bajo esta politica, se busca conducir la produccion de las empresas hacia un
mercado internacional mediante la colocacion de exportaciones. Todo esto con la
proteccion de los comerciantes frente a otros factores de comercio que deterioren

su adecuada y sana competencia.
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Con el impulso que otorgan estas politicas y la proteccion que obtiene la
empresa costarricense, se logra que la produccién nacional tenga acceso a la
acumulacion internacional de capitales, contribuyendo de manera directa en la
economia y desarrollo del pais. ElI Estado costarricense ha comprendido la
importancia de la apertura comercial y la necesidad de resguardar la economia

que se pretende desarrollar a través de esta liberalizacion comercial.

Costa Rica mediante entidades como el MEIC y utilizando las herramientas
juridicas que le provee la OMC, puede atacar distorsiones provenientes del libre

comercio.

Dentro estas distorsiones estan las practicas desleales de comercio
internacional como el llamado dumping comercial, por lo que resulta importante

plantear el problema que se pretende analizar en la presente investigacion.

2. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

2.1 Enunciado del Problema

La problematica del dumping ha estado presente a lo largo del desarrollo del
comercio internacional. Su tratamiento coercitivo es cada vez mas complejo,
debido a la aparicion de factores que influyen en el ejercicio del comercio global.
Hay factores que repercuten en el estimulo comercial de los paises y el dumping
se ha logrado colar y evolucionar junto con el comercio a pesar de los esfuerzos

de la comunidad internacional por detenerlo.

El dumping se reconoce como una practica desleal entre empresas que
compitiendo entre si en una plataforma internacional, alteran los precios de los
productos con la intencién de perjudicar las relaciones comerciales y afectan la

competencia, la economia y al consumidor del producto.
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La Organizacion Mundial del Comercio (2015) lo define como una situacién de
discriminacion internacional de precios en donde el coste de un producto se vende
en el pais importador a un precio inferior al precio del mismo producto en el pais

exportador.

Las empresas pueden generar distorsiones en el comercio exterior, maxime en
aguellas que ya dentro de sus mercados internos incurren en conductas
autoritarias en contra de la leal y libre competencia. Estas empresas mantienen
esta conducta a nivel internacional en donde aparece con mayor facilidad la

practica del dumping, esto al existir una globalizacion comercial.

Organismos internacionales se han dado a la tarea de estudiar a fondo el
fenémeno del dumping. Esta practica en su mayoria se da en corporaciones con
gran capital, lo que les permite hacer una rebaja considerable en el precio del

producto que comercializan.

Al introducirse en un nuevo mercado distorsionan y eliminan la competencia,
dado que esta Ultima no puede rebajar tanto sus precios por el costo de

produccion que lleva elaborar el producto.

Todo esto genera repercusiones sociales y econdmicas dentro del pais
importador donde se esta ejecutando el dumping. Indica Mavila y Luyo (2010) que
el dumping puede causar dafio a un sector de la produccion nacional del pais, sea
porque le resta participacién en el mercado nacional como resultado de la caida
de precios del producto, por la pérdida de puestos de trabajo, por la disminucion
de utilidades, por el incremento de producto ocioso, o finalmente, por el cierre de

las plantas industriales.

La OMC autoriza a los gobiernos a investigar esta practica desleal y

sancionarla en su territorio nacional utilizando medidas antidumping. Todo esto
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cuando se comprueba que hay un dafio importante hacia un claro e identificado

sector productivo nacional.

Como lo continda explicando el autor supracitado, para poder utilizar estas
normas antidumping, se debe demostrar dicha practica y calcular su magnitud.
Cuanto més bajo es el precio de exportacion en comparacion del precio en el
mercado del pais del exportador, mas alta seréd la magnitud del dafio y amenaza

del dumping.

El dumping a pesar de ser considerado como una amenaza en las economias
nacionales es utilizado muy comunmente por muchos paises y empresas. Se
implementa para posicionar una compafiia de manera estratégica en un

determinado sector de produccion y asi ganar ventaja frente a sus competidores.

Los paises que estan en vias de desarrollo son los mas afectados, y estos en
su necesidad de crecimiento econémico, dan luz verde a que se instalen dentro de
su territorio este tipo de empresas. Generalmente dentro de estos territorios la

legislacion laboral y ambiental es muy displicente.

Esto genera que la mano de obra sea muy barata al no existir mayores cargas
sociales para los trabajadores, y las plantas de produccion no van a incurrir en
gastos con planes de desarrollo sostenible en sus procesos. Todo esto tiene un
impacto directo en el producto que compitiendo a su vez con otro de la misma

clase se va a encontrar en una gran ventaja.

Las normas antidumping son herramientas juridicas para los paises
interesados en atacar esta practica desleal de comercio previo a una investigacion
cuantitativa de la amenaza del dafio causado. Explica Mavila y Luyo (2010) que la
existencia de esta amenaza de dafios se basa en hechos y no simplemente en
alegaciones, conjeturas o posibilidades remotas. La circunstancia que daria lugar

al dumping debe ser claramente prevista e inminente por la autoridad competente.
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En el contexto global le corresponde a la Organizacién Mundial del Comercio
evaluar los casos que se consideran dumping y aplicar las determinadas

sanciones entre los paises signatarios de la organizacion.

En Costa Rica el Ministerio de Economia Industria y Comercio (MEIC) indica
que para realizar una solicitud de investigacion por supuesta practica dumping,
esta debe ser presentada por la rama de la produccion nacional interesada, 0 en
nombre de ella, ante la Direccion de Defensa Comercial del Ministerio de
Economia Industria y Comercio. Este érgano es el encargado de realizar la

investigacion respectiva.

Dado lo anterior esta propuesta de investigacion se plantea la siguiente

interrogante.

2.2 Formulacién del Problema

La formulacion del problema surge cuando el investigador segun Bernal citando
a Méndez (2010) “dictamina o hace una especie de prondstico sobre la situacion
del problema. En lugar de hacerlo con afirmaciones, este prondstico se plantea
mediante la formulacién de preguntas orientadas a dar respuesta al problema de

la investigacion.” (p.89)

De conformidad con lo anterior en esta investigacion se persigue dar respuesta

a la siguiente interrogante:
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¢,Como se implementan las normas internacionales de comercio contra las

practicas desleales tipo dumping en Costa Rica?

3. JUSTIFICACION DEL ESTUDIO DE LA INVESTIGACION

Para el investigador Aguirre (2011),

La justificacion para una investigacion es un ejercicio argumentativo que
elabora el responsable del proyecto en el que establece las razones del
porqué de una investigacion. En ella, el responsable plantea algunos juicios
razonables sobre la naturaleza, el sentido, el interés que persigue su
trabajo de investigacion de cara a una serie de compromisos académicos o
sociales. (s/p)

Segun Bernal (2010) la justificacibn de una investigacion puede tener un
caracter teorico, practico o metodoldgico. Para el caso de esta investigacion y por
la naturaleza del tema se va a implementar un enfoque tedrico y practico. Esto al
incorporar conceptos tedricos del derecho internacional comercial para desarrollar

el contexto y el concepto en el que surge el dumping.

Con el pasar de los afios el comercio internacional se ha desarrollado entre los
paises y con este han surgido practicas desleales utilizadas entre los sujetos

comerciales para sacar el mejor provecho de las ganancias generadas.

En un inicio no existia una nocién amplia del dafio que causaban estas
practicas al sano comercio mundial y por ende no habia mayor regulacién en el
tema. El libre comercio toma una importancia relevante en el desarrollo de los
paises y la comunidad internacional empieza a implementar medidas para

protegerlo de factores que lo distorsionen.
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Tal y como lo explica la revista Portafolio Verde citando a Sugiyama y Saito
(2013),

La libre circulacion de productos, servicios y factores de produccion, en
general, se ha convertido en las Ultimas décadas en un tema de gran
importancia para la economia, tanto que resulta siendo casi un imperativo
para aquellos paises que buscan que sus industrias sean competitivas
globalmente. Ante la proliferacion de tratados comerciales entre los
diferentes paises y su consecuente reduccion en las barreras arancelarias,
pareciera que el libre cambio es una realidad inherente a los procesos de
globalizacion actuales. Sin embargo, los intereses de diferentes agentes
econémicos hacen que la competencia esté sujeta a practicas y
regulaciones, que varian en cada regién y que promueven o desincentivan
el intercambio de bienes. (s/p).

Dentro del intercambio de bienes existe un elemento importante que viene a
inmiscuirse en el comercio internacional, mismo que impacta directamente en la
mencionada promocion o desincentivacion del ejercicio comercial. Este elemento
es la practica desleal de comercio conocida como dumping, que trae

repercusiones sociales y econdmicas para los paises donde se desarrolla.

Para analizar estas repercusiones se debe comprender en qué consiste y como
se desarrolla el tipo de dumping en un mercado determinado. Existen diversas
formas en las que este se puede desarrollar y de ello depende las condiciones en
el mercado interno y externo del producto. Esto aunado al objetivo final que posee

la ejecucién del dumping, son elementos de analisis en un caso de este tipo.
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TABLA N° 1
Tipos de Dumping y su Objetivo
Tipo de dumping Objetivo Final
Esporadico Para deshacerse de un

sobrante en el inventario.

Constante Para maximizar utilidades
dado las diferencias en la
elasticidad del precio de
demanda en los
mercados de origen vs

de exportacion.

Predatorio Para devorar la

competencia.

Laboral Lograr una ventaja en el
costo de produccion,
dado la poca regulacién

laboral.

Ambiental Lograr una ventaja en el
costo de produccion,
dado la poca regulacion

ambiental.

Fuente Elaboracion propia. 2015. Segun datos obtenidos en Primer Seminario
sobre Comercio Exterior. (2008) México, UNAM.

Esta investigacion permite desarrollar una idea mas amplia acerca del
concepto del dumping y sus consecuencias en un mercado en desarrollo como lo

es el de Costa Rica.
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El pais, como la mayoria de los paises emergentes depende en gran medida
de la inversidén extranjera, con lo que se deben implementar normas que protejan
los intereses econdmicos Yy que a su vez permitan un sano desarrollo comercial.
Este tipo de respaldo se ha obtenido en los ultimos afios a través de la suscripcion
en convenios Yy tratados internacionales como el de la pertenencia a la

Organizacion Mundial de Comercio.

Estos convenios permiten a Costa Rica protegerse de esta practica desleal que
genera no solo impactos comerciales negativos, sino que se extiende a niveles
laborales y ambientales. Costa Rica debe mantenerse alerta ante esta
problemética para asegurar su economia interna y el sano comercio entre sus

agentes productores.

Esta investigacion explica la manera en que Costa Rica aborda el tema del
dumping para asegurar su crecimiento econémico en un mercado internacional tan
dindmico como lo es el actual. Donde los alcances salpican escalas que antes ni

siguiera se consideraban parte del comercio.
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4. PREGUNTA GENERADORA Y PREGUNTAS DERIVADAS

4.1 Pregunta Generadora

¢,Como se implementan las normas internacionales de comercio contra la

practica desleal tipo dumping en Costa Rica?

4.2 Preguntas Derivadas

¢Qué se define juridicamente como la practica desleal de comercio tipo

dumping?

¢ Qué normas internacionales de comercio se aplican contra la practica desleal

tipo dumping?

¢ Por qué existen normas internacionales de comercio contra la practica desleal

tipo dumping en Costa Rica?

¢, Cual es el procedimiento para implementar las normas internacionales de

comercio contra la practica desleal tipo dumping en Costa Rica?
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5. OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION

5.1 Objetivo General

Analizar la implementacién de normas internacionales de comercio contra la

practica desleal tipo dumping en Costa Rica.

5.2 Objetivos Especificos

Explicar juridicamente la practica desleal de comercio tipo dumping.

Explicar las normas internacionales de comercio contra la practica desleal tipo

dumping.

Analizar la existencia de normas internacionales de comercio contra la practica

desleal tipo dumping en Costa Rica.

Determinar el procedimiento para la implementacion de las normas

internacionales de comercio contra la practica desleal tipo dumping en Costa Rica.
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6. ALCANCES Y LIMITACIONES DEL AREA TEMATICA DE
ESTUDIO

6.1 Alcances de la Investigacion

En esta investigacion se realiza un analisis que trata de evidenciar la
implementacion de las normas internacionales de comercio contra la practica

desleal tipo dumping en Costa Rica.

Esta practica desleal de comercio internacional es regulada por la Organizacion
Mundial de Comercio y por acuerdos internacionales a los que Costa Rica esta
adscrita. En el pais los casos de dumping son investigados por el Ministerio de
Economia Industria y Comercio a través de una solicitud por supuesta practica
dumping. La oficina encargada de la investigacibn por supuestos casos de

dumping es la Direccion de Defensa Comercial.

El proyecto es de naturaleza taxonémicamente explicativa ya que sobrepasa el
nivel descriptivo de la investigacion. Se analiza la forma en que el pais implementa
estos acuerdos internacionales de comercio y los acoge como propios para atacar

las practicas desleales conocidas como dumping.

No se pretende realizar un analisis del dumping desde una plataforma

econdémica general, es decir, se toma como referencia una economia en concreto.

Se procede a conceptualizar la problematica del dumping para posteriormente
ejemplificarla a través de casos reales y analizar la manera en la que se lleva a
cabo una investigacién por dumping en Costa Rica por parte de las autoridades

competentes.
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Este estudio es de caracter académico y no pretende encontrar una solucion
univoca a la problematica del dumping, pero si aportar a la comprension de este
fendmeno a partir de una investigacién historica y contextual en la que se explica

lo que significa la practica desleal en materia comercial.

Constituye ademas un trabajo final de graduacion para optar por el grado
académico de Licenciatura en Derecho en la Universidad Latina Sede Heredia.

6.2 Limitaciones de la Investigacion

De acuerdo con Bernal (2010) en el proceso de elaboracion de la investigacion
surgen situaciones que afectan que se alcance los resultados esperados. A estas

situaciones se les conoce como limitaciones de la investigacion.

Al concluir el programa curricular de la carrera de Derecho se obtiene una serie
de recursos tedricos que representan una base importante en la carrera
profesional. Considerar un nivel experto en investigacion no es de las mas
significativas competencias para el sustentante. En respuesta a esta situacion,
existe la necesidad de contratar los servicios de un metodélogo profesional que
durante un periodo de cinco meses contribuya al ordenamiento cientifico del

desarrollo de la investigacion.

Este factor lejos de representar una debilidad hoy la consideramos una grata
oportunidad de aprendizaje.

Los sujetos fuentes de informacion en ésta investigacion lo constituyen sélo
profesionales expertos en materia de dumping, debido a la naturaleza técnica del

tema. Se realizaron entrevistas a un grupo de tres expertos.
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7. El CONTEXTO DEL SITIO, EN DONDE SE LLEVA ACABO EL
ESTUDIO

El sociélogo costarricense Alvarado (2014) indica que delimitar una
investigacion implica definir su espacio y su tiempo de tal suerte que debe

aparecer apropiadamente contextualizada. (p.14).

7.1 Delimitacion Espacial

Debido a lo anteriormente sefialado este proyecto tiene como delimitacion
espacial la consulta, las visitas y otros procedimientos propios del trabajo de
campo en las oficinas del Ministerio de Economia Industria y Comercio de Costa
Rica (MEIC),y las oficinas del bufete juridico International Economic Law Firm
IELF.

7.2 Delimitaciéon Temporal

En cuanto a la delimitacion temporal la investigacion se circunscribe desde la
regulacion del tema del dumping a nivel internacional con la creacién del GATT en
1948 y posteriormente la Organizacion Mundial del Comercio (OMC) en 1995. Se
analiza una serie de acuerdos multilaterales que para el caso de esta investigacion
son, el Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y de Comercio de 1994, el
Acuerdo Relativo a la Aplicaciéon del Articulo VI del Acuerdo General sobre
Aranceles Aduaneros y de Comercio de 1994 y el Reglamento Centroamericano

sobre Practicas Desleales de Comercio.



CAPITULO I

FUNDAMENTACION TEORICA
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1. FUNDAMENTACION TEORICA

En esta etapa de la investigacion metodoldgica se describen un conjunto de
elementos teoricos y conceptuales que estan directamente enlazados con el
objeto de estudio. Se incluye en primer término las definiciones implicitas en un
marco referencial que se utilizan tomando en cuenta el caracter expositivo y no
necesariamente separado uno de otro dado la necesaria relacion entre los

apartados.

Para los investigadores mexicanos Reyes, et al (2013) la fundamentacion
tedrica “hace referencia al objeto de estudio que es el aspecto relevante de la

investigacion y corresponde al eje central de la tematica bajo el analisis.” (p.38)

Para los autores supracitado la fundamentacion tedrica tiene cuatro diferentes
componentes. Por el objeto de este estudio se elige el tratamiento de los

componentes marco contextual Y marco conceptual.

Por marco contextual los mismos autores lo definen como la revision del
contexto de estudio. Esto implica una amplia descripcién sobre el marco de
referencia en el tiempo, espacio y circunstancias en las que se desarrolla la
investigacion. Esta se ve influenciada imprescindiblemente por el contexto y este

influye directamente en el desarrollo del objeto de estudio.

A lo dicho anteriormente, se le debe sumar un segundo elemento. Para los
mismos autores (2013) en el marco conceptual se revisan y se registran aquellos
conceptos que ayudan a establecer un entendimiento adecuado sobre el tema de
investigacion. Estos conceptos ofrecen una perspectiva diferente del objeto de

analisis de manera complementaria a la teoria fundamental.
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1.1 Marco Contextual

1.1.1 Antecedentes Historicos

El dumping es una practica de origenes muy antiguos en el comercio
internacional. Segun Fernandez (1970) resulta dificil no encontrar algun pais
cuyas practicas en la exportacion de productos no se encontrare el dumping. Esto
dado que en mayor o menor medida, muchas naciones incurren en este tipo de

procedimiento.

Gran Bretafia es conocida como uno de los primeros paises industrializados
que introdujo el dumping, motivando a que Estados Unidos creara su primera tarifa
proteccionista en 1816. Alemania a principios del siglo XIX tenia grandes
aranceles proteccionistas dentro de su politica de comercio exterior, lo que trajo
consigo grandes alzas en los precios internos y problemas con mercados

extranjeros como el de los Estados Unidos.

En 1930 y 1931 menciona el mismo autor (1970), Rusia instaur6é el dumping
comunista, esto lo hizo inundando el mundo de productos como granos, dejando a

su propio pueblo en condiciones de precariedad a falta de abastecimiento interno.

Rusia persistié en esas actividades desde 1950, como resultado de la venta de
estafio a Malasia, Tailandia, Indonesia y Bolivia, aluminio a Gran Bretafia, petréleo
a Latinoamérica. Todo esto a precios muy inferiores en comparacion con otras

exportaciones privadas.

China emulé esa misma préactica inundando de productos de géneros de
algodén los mercados del sudeste de Asia y Australia. Los otros paises del bloque
comunista como Hungria y Alemania Oriental adoptaron la misma estrategia

subsidiando fuertemente sus precios.
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Esta postura distorsion6 el concepto del libre comercio que buscaba la
comunidad internacional. Las potencias productoras como Estados Unidos,
Alemania, Francia y Gran Bretafia, perseguian en primer lugar la consolidacion de
sus mercados internos antes de adquirir una posicion permanente en politicas de
comercio exterior. Ello permitié reducir sus precios internacionales resguardados
en el mercado interno ya consolidado que poseian. De esta forma estas potencias

podian competir en el mercado internacional.

En el blogue comunista, la politica de comercio exterior era poco definida
exponiendo sus debilidades en sus economias internas que sufrian un escaso

desarrollo econémico que los debilité poco a poco.

La politica comunista de la segunda mitad del siglo XX consistia en perseguir a
toda costa la conquista de nuevos mercados, pero sus propios habitantes llevaron
la mayor carga econdmica del pais. Se exportaba bienes y servicios a precios por
debajo de mercado en razén de condiciones sociales y econémicas de la clase
trabajadora cuestionadas por otras economias que competian con la Unién de
Republicas Socialistas Soviéticas.

Es oportuno aclarar que el tema del dumping es complejo de identificar en los
regimenes comunistas, dado que para ello es necesario tener en cuenta el precio
del producto sujeto a tal practica en el mercado interno y asi comparar el mismo

producto en el mercado externo.

El comunismo por su manera de operar en las naciones, impide de alguna
forma identificar el precio real y hacer esa comparacion de productos. Esta
explicacion representa la forma de operar de la politica comercial internacional en
el bloque comunista. Estas naciones comercializaban productos muy baratos y sin
generar beneficios reales para su economia nacional. Ello genero el desplome de

sus modelos de Estado a finales del siglo XX.
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En los paises capitalistas, segun Fernandez (1970), las primeras medidas para

atacar el dumping las emplearon,

Canada en 1904, Nueva Zelandia en 1905 y Australia en 1906 sancionaron
las primeras legislaciones sobre dumping. En 1921 las siguen Gran Bretaia
y los Estados Unidos de América y, posteriormente, otras naciones hasta
gue el dltimo cuarto de siglo se formalizan los mas importantes tratados
multilaterales: el GATT, cuyo articulo VI trata de los derechos antidumping y
compensatorios, completado en 1967 con el Cédigo GATT Antidumping de
Ginebra. (p.31).

En América, Estados Unidos ha sido el inspirador de normas antidumping. Un
ejemplo de ello es la llamada Antidumping Act del afio 1921 tal y como lo
menciona el autor anteriormente mencionado, esta ley fue creada para impedir las
practicas anormales de los carteles extranjeros, cuando propiciaran un dafio o

destruccion de la industria del pais.

Esta misma tendencia llevo a este pais a ser uno de los impulsores de una
regulacion internacional en este tema. La forma de realizarla fue a través de
tratados internacionales y acuerdos multilaterales entre los paises, que habian
comprendido que el dumping consistia en una distorsion al libre comercio y por

ende al desarrollo de sus economias.

Como lo menciona la Organizacion Mundial del Comercio, de 1948 hasta 1994,
el Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT) establecio las
reglas para gran parte del comercio mundial, y debido a ello hubo periodos en los
que se registraron algunas de las tasas mas altas de crecimiento del comercio
internacional. A pesar de su aparente solidez, el GATT fue durante esos 47 afos
un acuerdo y una organizacion de caracter provisional que requiri6 permanente

actualizacion.
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Cuando el comercio se desarroll6 hacia otras formas que el acuerdo no
regulaba. Se desencadeno la necesidad de crear ya no un documento provisional
sino un organismo internacional de comercio. Seguidamente se produjeron
muchas negociaciones entre los paises. La segunda mitad del siglo XX se
caracteriz6 por multiples negociaciones entre los paises y particularmente las
potencias occidentales. Las rondas de negociaciones comerciales entre los
miembros del GATT se enfocaron en continuar el proceso de reduccién de los
aranceles, y aunque se reconocia el avance, todavia las medidas proteccionistas

eran consideradas por muchos como un problema al libre comercio.

La Ronda Kennedy dio lugar, a mediados de 1960, a un Acuerdo Antidumping
del GATT y una seccion sobre el desarrollo. La Ronda de Tokio, celebrada en
1970, fue el primer intento de abordar el tema de los obstaculos al comercio no

consistentes en aranceles y de mejorar el Sistema Multilateral de Comercio.

Una de las mas complicadas fue la Ronda Uruguay, siendo la octava
convocatoria de negociaciones y se celebrd entre 1986 y 1994, fue la dltima. Con
ella nacié la Organizacion Mundial de Comercio (OMC) un nuevo conjunto de
acuerdos, mas actualizados que abarcaban temas de comercio no regulados

anteriormente por el GATT como el comercio de servicios.

Costa Rica durante la década de 1980 experimentd un abrupto cambio en el
modelo econdmico que llevaba el pais. Se pas6 de un modelo de sustitucion de

importaciones mas proteccionista hacia uno de liberacién de las exportaciones.

Asi lo explica Yankelewitz (2002),

Precisamente con el advenimiento de la crisis de finales de los setenta y
principios de los ochenta, se inici6 el dificil proceso de transicion hacia un
nuevo modelo de desarrollo: el de promocion de exportaciones. Los
programas de ajuste estructural marcaron con claridad la nueva ruta. El
pais tenia una mision muy definida: insertarse con éxito en la economia
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internacional. Con ese objetivo en mente se iniciaron los esfuerzos para
lograr la estabilizacidbn econdmica y se buscé la consolidacion de un sector
exportador mas agil, diversificado y competitivo. (p. 6).

Es a través de los programas de ajuste estructural (PAE) que Costa Rica
redirecciona el funcionamiento del aparato estatal y ajusta la legislacion para la
llegada de la inversion extranjera al territorio. Para obtener acceso a estas divisas
otorgadas por el Fondo Monetario Internacional (FMI) y el Banco Mundial (BM) se
adhiere al GATT. De esta forma se da un cambio en el modelo de desarrollo y se

incorpora a nuestra nacion en el GATT.

Posteriormente y con un papel para nada pasivo, el pais fue parte de las
negociaciones en temas de comercio internacional, suscribiéndose en diciembre
de 1994 como miembro fundador de la OMC, donde ha permanecido dinamico y

haciendo uso de los instrumentos juridicos y de otra indole de la organizacion.

Costa Rica no cuenta con una legislacion nacional en el tema del dumping.
Aungue esta situacion persiste hasta el presente del siglo, como Estado asumio
los acuerdos antidumping de la Ronda de Uruguay cubriendo esa necesidad
juridica al ser miembro activo del GATT, ulteriormente de la OMC e incorporando

sus normativas en temas de Dumping como propias.

Previo a ello el Estado costarricense se encontraba inserto en el Reglamento
Regional Centroamericano sobre Practicas Desleales de Comercio, este
instrumento se aprobé en 1993 con la participacion de los paises
centroamericanos y Panama. No desaparece cuando cada pais de la region se
adscribié a la OMC entre 1994 y los afios siguientes de final de ese siglo, no
obstante es un claro ejemplo de lo que significa la multilateralidad comercial y lo

gue es una integracion economica a nivel regional.



43

Especificamente en Costa Rica el Ministerio de Economia Industria y Comercio
(MEIC) es la institucion designada para efectuar las investigaciones requeridas por
casos de dumping que afecten algun sector productivo nacional. Internamente los
procedimientos estan regulados por una normativa aceptada y aplicada en los

altimos veinte afios hasta el presente.

1.1.2 Normativa

Es oportuno para esta investigacion realizar un apartado designado a la
Organizacion Mundial del Comercio, dada su particular injerencia en el tema en
cuestion y porque como ya se indico, el pais se incorpora como miembro activo de
esta organizacion en la coyuntura de adaptacién de un nuevo modelo econémico
direccionado a la apertura de los mercados y la transnacionalizacion econémica,
en donde la importancia geografica de las fronteras pierde relativa importancia y la

asume un sistema global de comercializacién en distintas modalidades de filiacion.

Los acuerdos que acoge como propios la Republica de Costa Rica para atacar
el dumping son, el Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio de
1994, el Acuerdo Relativo a la Aplicacion del Articulo VI del Acuerdo General
sobre Aranceles Aduaneros y Comercio de 1994, conocido como Acuerdo
Antidumping y el Reglamento Centroamericano sobre Practicas Desleales de

Comercio.

Costa Rica, a través de su sistema de derecho publico, designa un érgano
encargado de la investigacion de practicas desleales de comercio como el
dumping. Este organismo es la Direccién de Defensa Comercial del Ministerio de
Economia, Industria y Comercio, ente facultado por la Ley General de

Administracion Publica para conocer el fendmeno estudiado en esta investigacion.
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1.1.2.1 Organizacion Mundial de Comercio (OMC)

La Organizacion Mundial de Comercio es la encargada de promover las sanas
relaciones comerciales a nivel mundial, tal y como lo sefiala su nombre. Esta
integrada al 14 de setiembre de 2016 por 164 paises segun se indica en su pagina

oficial.

En informacién oficial la Organizacion Mundial de Comercio (2015) se
autodefine como una instancia donde acuden los gobiernos miembros y asi
resolver las diferencias que surjan entre si, predominando en primer término el
dialogo negociado entre las partes y procurando que el libre comercio no se altere

por estas diferencias.

Un segundo concepto no disyuntivo del anterior es el de la OMC como un
conjunto de normas que fortalecen juridicamente el comercio internacional. Esto
mediante la implementacion de acuerdos bilaterales y multilaterales entre los
paises, que ayuden a evitar un desfavorecimiento comercial dotando de seguridad

juridica a las interacciones comerciales.

Utilizando estas herramientas juridicas, este organismo procura soluciones
mediante un proceso de atencién de diferencias que aplica un método juridico
convenido entre las partes. Esto quiere decir que los miembros llegan a un
acuerdo negociado entre si y en aplicacion de los principios juridicos que rigen la
OMC.

Al respecto explica el Dr. Gonzalo Monge (2011),

El propésito primordial de la OMC es promover que las corrientes
comerciales circulen con la maxima libertad posible en todas las vias,
procurando evitar que se produzcan efectos secundarios desfavorables.
Esto significa la eliminacion de obstaculos, como los aranceles, los
subsidios, los incentivos y los monopolios. También significa asegurar que
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los particulares, las empresas y los gobiernos conozcan cudles son las
normas que rigen el comercio en todo el mundo, dandoles la seguridad
juridica de que las politicas no sufrirAan cambios abruptos. En otras
palabras, las normas tienen que ser transparentes y previsibles. (s/p).

Dentro del organigrama de la OMC se encuentra como Organo principal la
Conferencia Ministerial. Este 6rgano, segun la propia organizacién de comercio, es
el encargado de reunirse cada dos afios para la adopcion de decisiones
importantes. Aqui estan representados todos los miembros de la OMC, que
pueden ser paises o uniones aduaneras. La Conferencia Ministerial puede adoptar
decisiones sobre todos los asuntos comprendidos en cualquiera de los Acuerdos

Comerciales Multilaterales.

Producto de estas conferencias se desprenden acuerdos en materia de
dumping, que sirven como herramienta para que los paises miembros que lo
estimen pertinente lo incorporen a sus legislaciones. Para esto es necesario una

adaptacién desde la constitucién corrigiendo incongruencias juridicas al respecto.

En materia antidumping los acuerdos alcanzados en la OMC se describen a

continuacion.

1.1.2.2 Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio de 1994

Este acuerdo internacional se deriva del acuerdo inicial del GATT de 1947. Al
finalizar las negociaciones de la Ronda de Uruguay en 1994, de entre su mas
relevante logro fue la creacién de la OMC. Esta nueva organizacion sustituyé al
GATT de 1947 y tom6 su documento fundamental y lo convirtio en su base
constitutiva. De esta manera el Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y
Comercio de 1994 o también conocido como Acuerdo sobre la OMC, surgié como
un texto juridico actualizado con nuevas practicas comerciales y problematicas

internacionales, dentro de las que destaca el dumping.
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Segun la editorial especializada en derecho comercial internacional Cameron
May (2007),

El 1 de enero de 1995 entr6 en vigor el acuerdo por el que se establece la
Organizacion Mundial del Comercio (“el acuerdo sobre la OMC”) el mismo
gue como ordenamiento juridico multilateral sucede al ordenamiento previo,
regido por el Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio de
1947 (“el GATT de 1947”). Hasta la fecha, el Acuerdo sobre la OMC ha sido
aceptado por 150 Estados o territorios aduaneros autbnomos que de esta
forma han devenido en miembros de la OMC. El Acuerdo sobre la OMC
contiene el cuerpo normativo mas extenso en materia de reglamentacion
del comercio multilateral, comprendiendo Acuerdos Comerciales
Multilaterales que rigen diversos aspectos de los intercambios comerciales
en materia de bienes, servicios y temas de comercio relacionados con la
propiedad intelectual. (p. 2).

TABLA N° 2
Contenido del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio

de 1994.

Clausula de “trato nacional” y de la

Parte | “nacion mas favorecida”.

Disposiciones obligatorias de las partes
referentes a la forma de regular el
Comercio internacional, reglas de

Parte Il origen, barreras técnicas al comercio,

practicas desleales de comercio

internacional.
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Procedimientos de adhesion,
Parte Il notificaciones que deben practicar las

partes contratantes.

Parte IV Principios de las partes contratantes.

Fuente Elaboracion propia. 2015. Segun datos obtenidos en Derecho del
Comercio Exterior. (2011). México, UNAM.

Este cuerpo normativo comprende el sustento basico que conforma la actual
Organizacion Mundial del Comercio. Abarcando en este los principios que deben
adoptar las partes suscritas a la organizacion para incurrir en actividades
comerciales a nivel internacional. Ademas de este acuerdo es de interés el

siguiente.

1.1.2.3 Acuerdo Relativo a la Aplicacién del Articulo VI del Acuerdo
General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio de 1994

Como el acuerdo anterior, este incorpora los compromisos del GATT de 1947
comprendidos en el articulo VI. Conocido como el “Cédigo antidumping”. Witker
(2011) indica que su mision principal es impedir que las practicas antidumping
representen un obstaculo al comercio internacional, estableciendo que dichas
practicas sélo se podran aplicar cuando el dumping amenace o genere un dafio a
un sector econdmico existente, o bien retrase sensiblemente la creacion de la

industria en tal sector.
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Segun el mismo autor Witker (2011),

En la Ronda Uruguay se acordé fortalecer las disciplinas para combatir el
comercio desleal (dumping) y reforzar su correcto uso, con objeto de evitar
que se utilicen con fines proteccionistas y asegurar que la liberacion de los
mercados no se vea contrarrestada por estas medidas, para lo cual se
establecieron medidas mas especificas para la amenaza de dafio (articulo
3.7), rama de produccién nacional y-no produccion- (articulo 40.), la
ampliacion del plazo para emitir la resolucion definitiva de un procedimiento
(18 meses), principios de minimis tanto para dumping (-2%) como para
dafo (-3%) para poner fin a las investigaciones, plazos para la duracion de
la investigacion, prorrogas para contestar cuestionarios (articulo 60.),
revision judicial (articulo 13), procedimiento de investigacion in situ (Anexo
1), principio de la mejor informacion disponible (Anexo 2). (p. 117).

Este acuerdo no sélo reconoce la necesidad de atacar las practicas desleales
tipo dumping, reconociendo que dicha practica constituye una distorsion a la
seguridad del libre comercio; ademas incorpora las medidas necesarias como las
mencionadas anteriormente para no incurrir en politicas excesivamente

proteccionistas de parte de los paises miembros.

El Cddigo Antidumping establece los lineamientos que deben dar pie a una
investigacién de este tipo de parte de los Estados, y estipula la creacién de un
Comité de Préacticas Antidumping compuesto de representantes de cada uno de
los miembros de la OMC. Este Comité se encarga de la administracion de todas

las medidas antidumping que se adopten de parte de los paises.

1.1.2.4 Reglamento Regional Centroamericano sobre Préacticas Desleales

de Comercio

Este reglamento se estableci6 en 1993, cuando la region centroamericana
realizaba esfuerzos para integrarse econdémicamente entre si. Segun Schatan,
Friedinger, et al. (2008);
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En 1991 los cinco paises de Centroamérica y Panama suscribieron el
Protocolo de Tegucigalpa, que establece el Sistema de Integracion
Centroamericana (SICA), consolidandolo como el marco institucional de la
region, cuyo objetivo principal es alcanzar la integraciéon centroamericana.
En 1993 se suscribié el Protocolo al Tratado General o Protocolo de
Guatemala con el fin de conformar una Union Econdmica Centroamericana.
Sin embargo, la perspectiva de la integracion regional desarrollada en los
afios noventa se combiné con un proceso de apertura hacia el resto del
mundo, proceso denominado regionalismo abierto por la Comision
Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL) (CEPAL, 1994). (p.
14).

En razén de lo anterior, la gran mayoria de los paises comenzaron sus
respectivas adhesiones al GATT. La region centroamericana se tuvo que
replantear los acuerdos conseguidos anteriormente en materia de comercio
internacional, para hacerlos compatibles con los acuerdos del GATT de 1994.
Dentro de los acuerdos que debian replantearse estaba el Reglamento Regional

Centroamericano sobre Practicas Desleales de Comercio.

Al respecto menciona Gonzéalez (2012)

En virtud de lo anterior, en el afio 1995 se emite un nuevo Reglamento
sobre Practicas Desleales de Comercio, que viene a sustituir la norma
emitida en el aflo 1993. Esto, pese a que la adopcién de los nuevos
instrumentos regionales deben estar dirigidos a avanzar en el nuevo
proceso de armonizacion e integracién, asi como el dotar a la region de
reglas modernas adecuadas a las nuevas realidades del comercio
internacional. (p. 26)

Posteriormente, menciona el mismo autor (2012), el reglamento fue modificado
en el afio 2007 por el Consejo de Ministros Responsables de la Integracion

Economica y Desarrollo Regional.

El mencionado reglamento, establece en su articulo 5 el objeto del

procedimiento, atribuyendo a la autoridad encargada de la investigacion la
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potestad de indagar, analizar y evaluar las supuestas practicas desleales de

comercio para determinar si procede la aplicaciéon de derechos antidumping.

1.1.2.5 Ley General de Administracion Publica

Este instrumento juridico costarricense consta de nueve titulos y trescientos
setenta articulos, a través de los cuales se dota de personalidad juridica y

capacidad de derecho a los entes publicos.

El Ministerio de Economia, Industria y Comercio de Costa Rica, designa un
procedimiento administrativo a su Direccion de Defensa Comercial, para que la
misma sea competente de conocer los procesos de investigacion por supuesto

caso dumping.

La facultad juridica que posee ese departamento, deviene del ordenamiento de
derecho publico costarricense, que mediante la ejecucion del presente cuerpo
normativo aplica el derecho para que su funcién sea apegada a los principios que

rigen a la administracion publica.

El articulo 1 de ésta ley manifiesta que “La Administracion Publica estara
constituida por el Estado y los demés entes publicos, cada uno con personalidad

juridica y capacidad de derecho publico y privado.” (p. 1).

En el caso de la investigacién por practicas dumping, la ley confiere mediante

su articulo 214 el objetivo del procedimiento administrativo al indicar lo siguiente,

1. El procedimiento administrativo servird para asegurar el mejor
cumplimiento posible de los fines de la Administracion; con respeto para los
derechos subjetivos e intereses legitimos del administrado, de acuerdo con
el ordenamiento juridico.
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2. Su objeto més importante es la verificacion de la verdad real de los
hechos que sirven de motivo al acto final. (p. 33).

Durante el curso de la investigacion que determina la imposicion de medidas
antidumping, es decir, desde el momento de la presentacion de la solicitud inicial,
hasta la resolucion final que dictamina el derecho antidumping respectivo, la
autoridad investigadora deberé actuar de acuerdo a lo estipulado por este cuerpo
normativo acogiendo los articulos respectivos para la aplicacion del principio de
legalidad en funcion de su actuacién como ente publico del Estado costarricense.
El objetivo de la Direccion de Defensa Comercial es buscar la verdad real de los
hechos en aras de cumplir con la justicia hacia el administrado. Utilizando los
instrumentos juridicos internacionales para conocer de la practica desleal de
comercio tipo dumping. Esto mediante analisis de los elementos probatorios que

diluciden la existencia del mismo.

1.1.2.6 Jurisprudencia

Es oportuno realizar para este proyecto investigativo un andlisis de la
jurisprudencia existente en Costa Rica respecto a la teméatica del dumping. De
esta manera se ejemplifica el proceso de investigacion que realizan las
autoridades administrativas competentes para interponer los llamados derechos
antidumping.

De acuerdo con la jurisprudencia estudiada, se ejemplifica que para la solicitud
de una posible apertura de investigacion por caso de dumping, se deben aportar
en primer lugar una serie de requisitos formales de la parte que solicita
propiamente la investigacion. Estos requisitos son establecidos por el Reglamento
Centroamericano sobre Practicas de Comercio Desleal y por los Acuerdos de la

Organizacion Mundial de Comercio.

En el caso de la apertura de investigacion antidumping contra las
importaciones de pinturas latex a base de agua originarias de los Estados Unidos,
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en la Resolucion N 048-2005 del Ministerio de Economia Industria y Comercio, del
trece de setiembre del dos mil cinco, se establece de parte de la autoridad que
lleva a cabo la investigacion la enumeracion de estos requisitos formales. De esta

manera afiade lo siguiente.

SOBRE EL CUMPLIMIENTO DE LOS REQUISITOS FORMALES (...) La
enumeracion de los requisitos formales que debe contener toda solicitud de
investigacion se encuentra en el articulo 6 del Reglamento
Centroamericano sobre Practicas de Comercio Desleal. Dicha norma indica
en lo que interesa lo siguiente (...) a) Designacion de la autoridad ante
quién se presenta la solicitud; b) datos de identificacién del denunciante. En
caso de ejercer representacion legal, la documentacion correspondiente; c)
lugar para recibir notificaciones; d) relacién de los hechos y sefialamiento
concreto de la practica desleal de comercio; e) peticibn en términos
precisos congruente con la relacion de los hechos; f) los demas requisitos
establecidos en los acuerdos de la OMC; g) lugar y fecha de la solicitud; vy,
h) firma del solicitante o representante legal de la rama de produccion
nacional o de la asociacion correspondiente (...) Revisada la solicitud, se
tiene que la misma cumple a cabalidad con los anteriores requisitos, la
solicitud a sido dirigida al Ministerio de Economia, Industria y Comercio, por
la empresa Reca Quimica Sociedad Anénima (KATIVO). En su solicitud de
inicio de investigacion la empresa ha aportado documentacién suficiente
para demostrar lo relacionado con su personeria. Igualmente ha sefialado
lugar para notificaciones. La solicitud cuenta con una relacién de los hechos
y ha identificado con claridad la practica comercial de la que se trata,
pidiendo que se apliguen medidas para contrarrestarla, se encuentra
debidamente firmada sefalandose lugar y fecha dela acto juridico en
cuestion. (s/p).

Los requisitos formales constituyen el primer paso de la investigacion,
permitiendo con ello la apertura a demostrar la existencia de una afectacion en la
produccion nacional, todo esto en primer término demostrando formalmente que
existe tal rama de produccién nacional y que los productos comercializados de la
misma son similares a las importaciones en posible objeto de dumping. Esta rama
de produccion nacional debe estar debidamente representada y constituida;

debiendo abarcar un porcentaje considerable establecido del mercado nacional.
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De lo anterior menciona la misma jurisprudencia en la Resolucién N 048-2005
del Ministerio de Economia Industria y Comercio, del trece de setiembre del dos

mil cinco.

a) Legitimacion (...) De conformidad con el articulo 5.4 del Acuerdo relativo
a la Aplicacion del Articulo VI del GATT de 1994, no se podra iniciar
ninguna investigacion, a menos que la solicitud en términos de legitimacion
cumpla con dos condiciones necesarias ambas: La primera es que la
solicitud haya sido presentada por o en nombre de al menos un 25% de la
rama de produccién nacional de productos similares; la segunda consiste
en que la solicitud cuente al menos con el apoyo del 50% de la Rama de
Produccion Nacional de quienes se hayan manifestado a favor o en contra
respecto de la solicitud de investigacion. (s/p).

La autoridad reguladora de velar por el sano comercio en Costa Rica, y por que
el mismo con su dinamismo no deteriore nuestros sectores productivos, tendra en
un inicio un panorama claro del sector productivo que esta siendo amenazado. Y

con ello podra iniciar la apertura de la investigacion.

Son estos requisitos los que formalmente deben estar cubiertos para que se
proceda con la investigacion sustancial del dumping, analizando su relacion causal

con la amenaza de dafio, o con el dafio alegado.

En esta etapa de una investigacion por supuesto caso de dumping, se entra a
analizar aspectos de fondo a través de la prueba aportada por las partes. Al
respecto en el caso de Reca Quimica Sociedad Andnima (KATIVO) contra las
importaciones de latex a base de agua, originarias de los Estados Unidos,
Resolucién N 006-2007 del Ministerio de Economia Industria y Comercio, del

dieciocho de enero del dos mil siete, se menciona lo siguiente.

(...) Ahora bien, luego de haberse evacuado toda la prueba ofrecida y
analizado las argumentaciones presentadas hasta este momento,
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resolviéndose cada una de ellas, corresponde determinar si existen o no los
elementos necesarios para que se ordene la imposicion de medidas
definitivas (...) Como bien es sabido, se requiere para la imposicion de
medidas antidumping la comprobaciéon de un margen de dumping, que
exista dafio a la rama de produccion nacional, y finalmente que ese dafio
sea causado por las importaciones a precios de dumping. (...) Respecto al
dafio, se encontraron pruebas de efectos adversos en aspectos tales como:
las ventas internas, las utilidades por unidad de producto, la productividad
por trabajador; el empleo y el crecimiento de la empresa. (...) Igualmente se
llegé a determinar que esas importaciones eran la causa del dafio que
sufrié la rama de produccién nacional de productos similares.(s/p).

El parrafo anterior nos presenta ya no sélo una amenaza de dafio, sino que ya
habiendo recabado y analizado la prueba sustancial, se logra comprobar el nexo
causal entre las importaciones objeto de dumping y la industria nacional afectada
producto de esas importaciones. Esta relacion causal es fundamental para la
imposicién de medidas antidumping.

En la Resolucion N 044-2009 del doce de junio del dos mil nueve del Ministerio
de Economia Industria y Comercio, sobre el caso de la empresa costarricense
SARDIMAR S.A. contra las importaciones de atun enlatado, originarias de El
Salvador, producidas por la empresa Calvo Conservas S.A.; se establece otro

ejemplo respecto a la relacion causal entre el dumping y el dafio.

La resolucion establece lo siguiente,

En cuanto al dafio y con el objeto de reafirmar su existencia y la causalidad
entre el dafo y el supuesto dumping, el solicitante hizo argumentaciones en
relacion con el crecimiento de las importaciones del Grupo Calvo a Costa
Rica, la contraccion de las ventas promedio de la empresa SARDIMAR,
S.A. por el incremento de las importaciones, acumulacién de inventarios,
reduccion de personal, necesidad de cierre de planta, suspension de
proyectos de inversion, subutilizacion de la capacidad instalada,
imposibilidad de la empresa de aumentar los precios para afrontar los
incrementos en los costos, y una significativa subvaloracion de precios (...)
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Es importante sefialar que, en la medida que aumentan las exportaciones
de las dos plantas del Grupo Calvo ( la de Brasil y El Salvador), ambas
cuestionadas por practica dumping se empieza a dar un deterioro en las
ventas internas de atunes en conserva de SARDIMAR; S.A. y su
participacion, precios y otros indicadores econdémicos, desde el afio 2007,
pero dicha situacion se agrava en los primeros cuatro meses del 2009, que
es el periodo en el que més se intensifican las exportaciones con dumping
del Grupo Calvo. (s/p).

Con la jurisprudencia presentada anteriormente, se puede observar la
importancia de una presentacion formal en primer lugar, estos requisitos formales
van a permitir identificar la rama de produccién nacional de manera inicial, asi
como el producto objeto de dumping. Una vez cumplidos estos requisitos se
procede a la valoracion sustancial de la prueba, verificando la relacion causal

entre el dafio generado y el dumping acusado.

Es ateniente para esta investigacion también conocer algunos conceptos
claves en la temética del dumping, lo que nos lleva al marco conceptual del

presente proyecto investigativo.

1.2 Marco Conceptual

Este apartado esta dirigido a la recopilacibn de conceptos necesarios para
comprender como un pais como Costa Rica, utiliza la normativa internacional para

atacar la problematica del dumping. Por lo tanto resulta necesario para la

comprension de las siguientes definiciones.

1.2.1 Comercio Internacional y Comercio Exterior

Es necesario comprender la diferencia entre comercio internacional y comercio
exterior, segun Witker (2011)
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La diferencia entre comercio exterior y comercio internacional alude al
comercio que se realiza entre dos entes econdmicos mas alla de las
fronteras nacionales; sin embargo, el término “comercio internacional” da la
impresion que la persona que hace referencia a esta actividad (comercio)
se encuentra en un punto elevado en el espacio, que le permite contemplar
de una manera global, todas las relaciones econdmicas o al menos las mas
relevantes que se dan entre los diferentes entes econdémicos que
participan. El término “comercio exterior” provee una connotacion de un
espectador que habla de este tipo de relaciones entre dos diferentes entes
econdémicos, pero enfocandolos desde el lugar, o pais, en el que se
encuentra. (p. 2).

1.2.2 Dumping

Segun Sotomayor (2003)

Dumping es la terminologia usada para referirse a una practica del
comercio internacional que consiste en vender productos en un mercado
exterior a precios bajos. Los productos provienen de un mercado
exportador y amenazan causar dafio a la industria nacional del pais
importador (industria formada por empresas que producen productos
iguales o similares). Esta practica no sélo representa un potencial peligro
sino que en muchos casos la amenaza se torna en un dafio concreto que
afecta a las industrias nacionales. (p. 22).

El dumping representa una discriminacion de precios en comparacion con el
mercado de origen del producto. La Organizacion Mundial de Comercio (2009) lo
define como la exportacion de productos a un precio inferior a su valor normal, es
decir, a un precio inferior al que se venden en el mercado interno o en los de

terceros paises, o al costo de produccion.

Sobre el mismo concepto Gutiérrez (1994) sefala,

Podriamos pensar entonces que mas que una discriminacién es un
privilegio, y lo es, pero para los consumidores, los realmente afectados son
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los productores de productos similares ("likeproducts”) en el pais
importador, los cuales a menudo no pueden competir a precios tan bajos y
pierden cuota de mercado en su pais, e incluso corren el peligro de verse
expulsados. Los que si sufren directamente la discriminacion de precios
son los consumidores del pais exportador, que soportan precios mucho
mas altos, pero a estas victimas directas no las tiene en cuenta nadie, y no
son objeto de ningun tipo de proteccion. (p. 2).

El dumping va intimamente ligado con el dafio que causa o que podria causar
a un sector econdmico determinado. Esta relacién se explica de manera mas

detallada en el procedimiento de investigacion del dumping.

1.2.3 Sector Econémico

Este concepto se encuentra intrinseco a la poblacion especifica que ataca la
practica desleal del dumping. Segun Freire y Gonzalez (2003) “Se entiende por
sector econémico, la agregaciéon de actividades y agentes que disponen de
medios materiales, organizativos y técnicos, y que muestran caracteristicas

homogéneas en su comportamiento.” (p. 61).

1.2.4 Mercado

La definicion de mercado no recae a un lugar fisico donde efectuar maltiples
compras, como lo indica Avila (2006), el término mercado de inmediato da la idea
de un local grande donde se encuentran vendedores a los que compradores
acuden para realizar sus diferentes compras; sin embargo este término no sefala

solamente un lugar fisico como un mercado municipal.

Explica Avila (2006),

El mercado designa en general el lugar donde concurren los compradores y
vendedores de un bien o servicio, para realizar actividades mercantiles, es
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decir, para ponerse de acuerdo en el precio que se pagara por el bien o por
el servicio y en la cantidad que se comprara o se vendera. (p. 37).

TABLA N° 3
Elementos del Mercado.

Los compradores o demandantes

Los productores u oferentes
Mercado

El precio que sirve de base a la operacion

La cantidad que se compra o se vende

Fuente Elaboracion propia. 2015. Segun datos obtenidos en Economia. (2006).
México, Umbral Editorial, S.A. de C.V.

En donde concurran los cuatro elementos anteriores surgird un mercado,

aunque no exista un lugar determinado fisicamente.

1.2.5 Monopolio

Avila (2006) define monopolio como,

Aquella situacion donde se tiene un solo vendedor de un producto que
no tiene sustituto, y que ejerce un total dominio sobre el precio. Es dificil
encontrar esta situacion, excepto en el caso de un servicio publico que no
admite sustituto que puede influir en el precio. (p. 39).

Pese a lo anterior, en las economias nacionales como la costarricense, surgen
casos de monopolios que se derivan de causas técnicas y legales especificas; que

sumadas entre si dan pie a una corriente monopolistica de tipo corporativo.
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Segun el mismo autor (2006) debido a que los monopolios puros son muy
largos, lo que existe son grandes corporaciones que concentran su poder

actuando de manera monopolistica dentro de un mercado.
Sobre el concepto de competencia monopolistica sefiala Avila (2006),

La competencia monopolistica existe cuando unas cuantas empresas,
cuyas mercancias estan diferenciadas, controlan el mercado, de tal manera
gue alguna o algunas pueden inducir a los consumidores a que prefieran lo
que ellas producen con base en dicha diferenciacion de productos (que
puede ser mas aparente que real). (p. 40).

1.2.6 Tipos de Dumping
Segun Tacsan citando a Kindleberger (2001),

Existen tres tipos de dumping: el esporadico, que se realiza de manera
ocasional, sobre todo cuando la empresa exportadora se encuentra con
exceso de inventario. Con él no se perjudican los mercados normales. El
depredador se utiliza como una herramienta perversa. Busca eliminar la
competencia en los mercados internacionales vendiendo por debajo del
costo (gracias a los subsidios). Una vez que la competencia ha sido
erradicada, el exportador, gracias a su posicion hegemonica, puede subir
los precios. ElI dumping persistente se da cuando un productor vende de
manera persistente en un mercado a costos inferiores que en otro, lo que
se explica por la diferencia de costos fijos. (p. 85).

Sobre este mismo concepto es necesario agregar otros tipos de dumping.
Segun la revista electrénica de la Universidad Antonio Narifio, Economia
Internacional (2012) se debe agregar el llamado Exchange Dumpin que ocurre
cuando se da una depreciacion en la moneda nacional respecto a las otras,

favoreciendo asi las exportaciones del pais.
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Ademas el dumping de carga o flete; este surge cuando se otorgan tasas
preferenciales al transporte de productos destinados a la exportacion. El dumping
escondido que consiste en cargar los mismos precios en ambos mercados, el
nacional y el extranjero, por lo que aparentemente no hay dumping, pero se

discrimina en otros aspectos, que se conocen como las clases de dumping.

TABLA N° 4
Clases de Dumping

Dumping Oficial

Dumping Social
Clases

Dumping Ambiental

Fuente Elaboracion propia. 2016. Segun datos obtenidos en Economia

Internacional. (2012). Colombia, Universidad Antonio Narifio.

Una vez especificados los tipos de dumping en los que puede incurrir un
exportador, es necesario de igual manera conocer las cargas sociales sobre las
gue el comerciante esta sacando provecho al colocar sus productos a un mercado
extranjero. Es decir, cuando la determinacion del precio resulta no tan obvia para
dar con la practica desleal, se debe analizar las cargas laborales y ambientales
con las que se esta dando la fabricacion del producto. Este tipo de aplicacion del
dumping a un determinado producto se le conoce segun Economia Internacional

(2012) como clases de dumping.

Si una compaifiia situada en un mercado nacional en donde las cargas
tributarias ya sean ambientales, sociales o laborales son muy bajas o incluso
nulas, en comparacion con otra compafiia situada en un mercado donde estas
mismas cargas tributarias son mas exigentes, y entendiendo que estas dos
compafias son competencia una de la otra colocando sus productos en un mismo

mercado internacional.
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El dumping se presenta si la fabrica de aquel comerciante situado en un
paraiso tributario esta incurriendo en una competencia desleal, por cuanto se
ahorra del costo de fabricacion del producto de elementos tributarios de tipo social,
ambiental y laboral que la otra competidora si debe cancelar mas

significativamente.

El otro aspecto que no se debe olvidar es la clase oficial de dumping. Esta es
cuando de manera oficial el comerciante recibe subsidios de parte del Estado,

poniéndolo en una situacidn ventajosa respecto a sus competidores.

1.2.7 Procedimiento para Combatir las Practicas Desleales Tipo Dumping

en Costa Rica

Segun el articulo 2.1 del Acuerdo Antidumping se considera que un producto
es objeto de dumping, cuando el precio de exportacién sea menor que el precio
comparable. Todo esto en el curso de operaciones comerciales normales, de un

producto similar destinado al consumo en el pais exportador.

Bajo este precepto el Ministerio de Economia Industria y Comercio a cargo de
su oficina de Direccion de Defensa Comercial, es el encargado de llevar los casos
de investigacion por supuesta practica dumping. La solicitud sera planteada ante
la oficina anteriormente sefialada y deberd ser propuesta por la rama de la
produccion nacional interesada, o bien, en nombre de ella. Debera estar

acompafada de los siguientes requisitos.
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TABLA N° 5
Requisitos de la Solicitud por Supuesta Practica Dumping.

Requisitos de Forma

Requisitos Sustantivos

Designacion de la Autoridad

Investigadora.

Datos de identificacidon del denunciante.

Lugar para recibir notificaciones.

Relacién de los hechos y sefialamiento

concreto de la practica desleal de

comercio.

Peticidn concreta.

Lugar y fecha de la solicitud.

Firma del solicitante o representante

legal de la rama de produccion nacional.

Informacién sobre la existencia de
dumping, debe abarcar minimo un afio

natural o el ejercicio fiscal.

Informacién para determinar la
existencia de dafo debe abarcar
minimo tres anos, los mas cercanos a la

fecha de la solicitud.

Segun lo establece el articulo 5.2 del
Acuerdo Antidumping, con la solicitud,
se deberd aportar pruebas de la
existencia de dumping, dafio; y una
relacion causal entre las importaciones

objeto de dumping.

Fuente Elaboracion propia.

diciembre de 2015 a las 3:23 p.m.

2015.
http://www.meic.go.cr/documentos/2r5j8fn53/practicadumping.pdf el

obtenidos
dia 15 de

Segun  datos en

El Reglamento Centroamericano sobre Practicas Desleales de Comercio indica

el procedimiento a seguir de parte las autoridades competentes en cada pais para
realizar la investigacion. Este cuerpo normativo sefiala en su articulo 5 el objeto de

este procedimiento, al manifestar que,
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La Autoridad Investigadora se encargara de indagar, analizar y evaluar las
supuestas practicas desleales de comercio y decidir si es procedente
recomendar la imposicion de "derechos antidumping” o "derechos
compensatorios”, segun sea el caso.

Tales medidas se impondran cuando las practicas desleales de comercio
causen o amenacen causar dafio importante o perjuicio grave a una rama
de produccién nacional, 0 un retraso importante en la creacion de una rama
de produccién nacional, de conformidad con los criterios establecidos en los
Acuerdos de la OMC.(p.3)

El articulo anterior manifiesta el propdsito sobre el que va a estar dirigido toda
la investigacion por un supuesto caso de dumping, para lo que es necesario
cumplir con pautas procesales dirigidas, por cada pais miembro. En el caso de
Costa Rica, el 6rgano institucional encargado de sobrellevar el procedimiento es el
Ministerio de Economia Industria y Comercio a través de su Direccidén de Defensa

Comercial.

La imposiciébn o no final de medidas antidumping sera la culminacién del
proceso, para ello, sera necesario una valoracion formal y sustancial del nexo de

causalidad entre el dumping y el dafio a la industria nacional.

Una vez presentada la solicitud el articulo 7 del mismo cuerpo normativo

manifiesta lo siguiente con respecto a la admision de la solicitud,

Recibida la solicitud, la Autoridad Investigadora, dentro del plazo de treinta
dias, procedera a revisarla para establecer si los requisitos estipulados en
el articulo anterior han sido debidamente completados para proceder a su
admision. Si se determina que la solicitud esta incompleta, notificara a la
parte interesada, dentro de los diez dias posteriores, para que ésta, dentro
de los treinta dias siguientes a la notificacion, cumpla con los requisitos
solicitados. (p.4)

Posteriormente, la misma podra ser rechaza segun el articulo 8 del Reglamento

Centroamericano en los siguientes casos;
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a) si se determina que la solicitud no ha sido hecha en representacion
de una rama de produccion nacional, de conformidad con los Acuerdos de
la OMC; b) si se determina que no existen pruebas suficientes de la
practica desleal de comercio o del dafio que justifiquen el inicio del
procedimiento relativo al caso, y; ¢) si no aporta elementos de prueba
suficiente para justificar la apertura de la investigacion. (p.8)

Si la solicitud es admitida por la autoridad investigadora, se procedera a realizarse
la apertura de la investigacion, sobre este punto aclara el articulo 11 de la misma

norma;

Si de la revision a que se refiere el articulo 8, resulta que existen elementos
de prueba suficiente que justifique la apertura de la investigacion, la
Autoridad Investigadora emitird resolucion mediante la cual se de por
iniciado el respectivo procedimiento de investigacion. (p. 5).

La investigacion segun el articulo 14 del Reglamento Centroamericano
“debera concluir en un plazo de doce meses, contado a partir de su inicio, pero
podra prorrogarse por un periodo adicional de hasta seis meses, en circunstancias
excepcionales, a iniciativa de la Autoridad Investigadora o a solicitud de parte

interesada.”(p. 6).

Acto seguido, la Autoridad Investigadora emitird una determinacion preliminar
positiva o negativa de la existencia de practicas desleales de comercio, y de dafio,
amenaza de dafio o retraso al establecimiento de una rama de produccién

nacional.

Durante el proceso de investigacién, y una vez en marcha el mismo, el articulo
16 del presente reglamento, indica la posibilidad de interponer medidas
provisionales, al respecto dicta el articulo lo siguiente, “Durante la investigacion, la
Autoridad Investigadora podra recomendar al Ministro que adopte medidas
provisionales en los supuestos casos de dumping o subvenciones, de conformidad

con las normas contempladas en los Acuerdos de la OMC.”(p.7)
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De igual forma se estipula la posibilidad que existe del desistimiento del
proceso en la que, segun el articulo 20 del Reglamento Centroamericano sobre
Practicas Desleales de Comercio, “El solicitante podra en cualquier momento

desistir de la investigacion, por escrito debidamente razonado.”(p.8).

La culminacion del procedimiento de investigacion sera completada cuando
segun el articulo 21 del mismo cuerpo legal “(...) se determina que el margen de
dumping o la cuantia de la subvencion es de minimis o que el volumen de las

importaciones o el dafio son insignificantes.”(p.8).
Con lo que, continua manifestando el articulo 22, se dictara una resolucion final,

La Autoridad Investigadora dentro del plazo de tres dias de concluida la
investigacion, presentara el estudio técnico con las recomendaciones
pertinentes ante el Ministro, para que esté, dentro de los tres dias habiles
siguientes a su recibo, mediante resolucién razonada declare concluida la
investigacion, y si procede o no la imposicion de un derecho antidumping o
compensatorio definitivo y, en su caso, revocar o confirmar la medida
provisional adoptada.

La resolucibn que imponga un derecho antidumping o compensatorio
definitivo, deberé ponerse en vigencia conforme al derecho interno de cada
Estado Parte, y sera notificada dentro de los diez dias posteriores a su
emision, a las partes interesadas y a la SIECA, para que ésta lo haga del
conocimiento del Comité Ejecutivo. (p.8).

Una vez concluido el proceso de investigacion y emitida la resolucion final
respectiva, se debera iniciar un proceso de notificacion ante la Secretaria de
Integraciéon Econdémica Centroamericana (SIECA), érgano que notificara a los
demas Estados miembros y convocara a un Comité Ejecutivo para que conozca

del asunto.
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1.2.8 Derechos Antidumping

Gonzalez citando a Govaere (2012) se refiere a este concepto como “la
respuesta de defensa al productor nacional dafiado por la practica de comercio

desleal de una empresa exportadora” (p. 40).

Sobre este mismo concepto afiade Sotomayor (2003),

Los derechos antidumping son las medidas impuestas para contrarrestar
los efectos nocivos del dumping, efectos que se dan en el mercado del
importador y que afectan a la industria nacional. Los derechos antidumping
buscan corregir la distorsion creada por el exportador, pero sin embargo no
lo sancionan directamente por realizar el dumping. (p. 33).

Continua afirmando el autor supracitado (2003) que los derechos antidumping
se convierten en medidas correctivas, ya que su funcion es restablecer el valor
normal al deben de ingresar los productos importados y de esa forma no se

genere un dafio a la industria nacional o se amenace con causarlo.

Respecto a la ejecucion de estas medidas antidumping, luego de haberse
concluido el proceso de investigacibn que da pie a la resolucion final que
determina efectivamente la necesidad de interponer este tipo de medidas, declara
el Acuerdo Relativo a la Aplicacién del Articulo VI del GATT en su articulo 11.3 lo

siguiente;

(...) todo derecho antidumping definitivo sera suprimido, a mas tardar, en
un plazo de cinco afios contados desde la fecha de su imposicion (...) salvo
que las autoridades, en un examen iniciado antes de esa fecha por propia
iniciativa o0 a raiz de una peticion debidamente fundamentada hecha por o
en nombre de la rama de produccion nacional con una antelacion
prudencial a dicha fecha, determinen que la supresion del derecho daria
lugar a la continuacion o la repeticion del dafio y del dumping. El derecho
podra seguir aplicandose a la espera del resultado del examen.(s/p).
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1.2.9 Valor Normal

Este concepto representa uno de los elementos del precio a tomar en cuenta a
la hora de la investigacion para interponer medidas antidumping. Se le conoce

como el precio de competencia leal.

Sotomayor (2003) lo define como,

Es el precio al cual deberian de venderse los productos exportados al
importador y que no suponen una distorsion entre los dos mercados ya que
con dicho precio se cubren los costos totales promedio. Para determinar el
valor normal, el articulo 2 del Acuerdo relativo a la aplicacién del articulo VI
del GATT de 1994 sefiala diversos criterios objetivos, entre ellos tenemos:
producto similar en el pais del exportador, producto similar en un tercer
pais, y los métodos de la adiccion o de la sustraccion (reconstruccion del
precio final o el precio ex work). (p. 29).

Continuando con el autor anteriormente sefialado (2003) el valor normal se
determina en los procedimientos antidumping dado que no se acepta como
elemento valido el valor consignado en la factura comercial. Se deberan de
realizar calculos para determinar el precio leal, y una vez efectuado este célculo,

se compara con el precio de exportacidén para determinar el margen de dumping.

1.2.10 Precio de Exportacion

En la investigacion por posible caso de dumping, es necesario conocer el
precio de exportacién del producto, para de esta forma calcular el porcentaje de
dumping al que se estd sometiendo el producto, o bien comprobar si se esta

cometiendo dumping alguno.

Sobre este concepto nos menciona Govaere (2011),
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Este precio es, normalmente, el precio realmente pagado o por pagar por
un producto al exportarse de un pais a otro. (...) Debe tenerse presente la
importancia en un caso de dumping de una comparacioén adecuada entre el
Valor Normal y el Precio de Exportacion. (p. 84).

Sobre esta comparacion menciona el Acuerdo sobre la Aplicacion del Articulo VI
del GATT en su articulo 2.4,

Se realizard una comparacion equitativa entre el precio de exportacion y el
valor normal. Esta comparacion se hard en el mismo nivel comercial,
normalmente el nivel “ex fabrica”, y sobre la base de ventas efectuadas en
fechas lo mas préximas posible. (s/p).

Continuando con Govaere (2011),

(...) Implica que tenemos que desglosar las condiciones siguientes para
una comparacion equitativa: 1. Debe darse una comparacion al mismo nivel
comercial (normalmente ex-fabrica), 2. con base en ventas efectuadas en
fechas los més proximas posibles, 3. Teniendo en consideracion las
diferencias que influyan en la compatibilidad de los precios. (p. 84)

1.2.11 Margen de Dumping

El autor Sotomayor (2003) nos brinda una definicion de este término, al

mencionar que el mismo,

Representa la diferencia entre el valor normal y el precio de exportacién, si
el primero es mayor al segundo, ello supone una diferencia de precios sin
gue se cubran los costos. El margen de dumping guarda relacién con los
derechos antidumping que se vayan a imponer en forma definitiva ya que
ellos no pueden ser mayores a los primeros. (p. 29).
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Asi mismo, el Acuerdo relativo a la Aplicacion del Articulo VI del Acuerdo
General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio de 1994, menciona en su articulo
5.8 lo siguiente,

Cuando la autoridad determine que el margen de dumping es de minimis, 0
gue el volumen de las importaciones reales o potenciales objeto de
dumping o el dafio son insignificantes, se pondra inmediatamente fin a la
investigacion. Se considerara de minimis el margen de dumping cuando
sea inferior al 2 por ciento, expresado como porcentaje del precio de
exportacion. Normalmente se considerard insignificante el volumen de las
importaciones objeto de dumping cuando se establezca que las
procedentes de un determinado pais representan menos del 3 por ciento de
las importaciones del producto similar en el Miembro importador, salvo que
los paises que individualmente representan menos del 3 por ciento de las
importaciones del producto similar en el Miembro importador representen
en conjunto mas del 7 por ciento de esas importaciones. (s/p).

1.2.12 Aranceles

Segun Cabello (2000) nos define este concepto como,

La voz de “arancel” es de origen arabe y significa “relaciéon de”. En el caso
del comercio exterior el Arancel de Aduanas es una relacion convencional
de mercancias, por un orden igualmente convencional y con unos digitos
gue permiten clasificar las mercancias, inicialmente a efectos estadisticos
en las importaciones de importacion y exportacion. Es el instrumento
econdmico de aplicar derechos arancelarios a las importaciones o
exportaciones de mercancias a través de la politica arancelaria. (p. 103).

1.2.13 Industria Nacional

Dentro de una investigacion para la posible imposicion de medidas
antidumping, existe la parte solicitante del proceso, esta parte viene a representar

la llamada industria nacional, o rama de rama de produccién nacional.
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Al respecto Govaere (2011) menciona,

En términos generales, podran solicitar el inicio de un procedimiento de
investigacion las personas fisicas o morales fabricantes de mercancias
idénticas o similares a aquellas que estén importando o pretendan
importarse en condiciones desleales, siempre y cuando representen (por si
mismas o agrupadas) cuando menos el 50% de la produccion nacional de
dichas mercancias. También podran presentar la solicitud respectiva las
camaras o0 asociaciones de productores, es decir, las organizaciones
legalmente establecidas. (p. 93).

1.2.14 Dafno o0 amenaza de dafo a la industria nacional

La definicion mas importante en materia de dumping es la que nos brinda el
Articulo VI del GATT,

Las partes contratantes reconocen que el dumping, que permite la
introduccion de los productos de un pais en el mercado de otro pais a un
precio inferior a su valor normal, es condenable cuando causa o amenaza
causar dario (...). (s/p).

El bien juridico tutelado en una investigacion por supuesto caso de dumping es
el productor nacional, sin embargo, para demostrar que existe dumping es
necesario que se compruebe el dafio. Para esto es necesario reunir los requisitos

formales y sustanciales, que comprenden el grueso probatorio de la investigacion.

Sobre este legajo de prueba, la autoridad encargada de la investigacion
identificara si existe un nexo causal entre el supuesto dumping y el dafio generado

a la industria nacional.
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Menciona Govaere (2011),

(...) El dumping no es condenable (ergo, un derecho antidumping no puede
ser aplicado), a menos de que se cumpla con un requisito fundamental: que
se pruebe el dafio causado a la produccién doméstica del producto similar
en el pais importador. La denominada “prueba de dafio” es esencial para la
aplicacion de un derecho antidumping, por considerarse el dumping,
solamente en ese caso, digno de condena y respuesta. (p. 87).

Continuando con el mismo autor (2011), sefala que “Dafio es el deterioro
importante que sufre una industria nacional por efectos del dumping (...) Amenaza
de dafio es la probabilidad real de que se produzca un dafio a la produccién

nacional.”

Ademas, si existe un dafio eminente a la produccién nacional, la autoridad
competente podra iniciar una investigacion de oficio, esto lo define el articulo 5.6
del Acuerdo Relativo a la Aplicacion del Articulo VI del GATT, al mencionar lo

siguiente;

Si, en circunstancias especiales, la autoridad competente decidiera iniciar
una investigacion sin haber recibido una solicitud escrita hecha por la rama
de produccién nacional o en nombre de ella para que se inicie dicha
investigacion, solo la llevara adelante cuando tenga pruebas suficientes del
dumping, del dafio y de la relacién causal, conforme a lo indicado en el
parrafo 2, que justifiquen la iniciacion de una investigacién. (s/p)

La determinacién del dafio y la amenaza de dafio es un elemento
indispensable para la imposicion de medidas antidumping. La parte solicitante de
la investigacion debe aportar prueba concreta de la afectacion recibida por el
impacto econémico de los productos importados y comercializados a precios

dumping.



CAPITULO Il

MARCO METODOLOGICO
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1. EL PARADIGMA, EL ENFOQUE Y EL METODO DE
INVESTIGACION

1.1 El Paradigma de la Investigacion

Esta investigacion implementa un paradigma investigativo de caracter

interpretativo. Sobre el concepto de paradigma afiade Farnds (2010)

Un paradigma se puede definir como la vision del mundo dominante de
una cultura. Mas precisamente, es una constelacion de conceptos y
teorias que juntas forman una particular vision de la realidad. Dentro de
un contexto de paradigmas dado, ciertos valores y practicas son
compartidos de modo que se transformen en base de los modos que la
comunidad se organice asi mismo. Un paradigma en breve es un sistema
de creencia que mantiene junta una cultura, ya que es un conjunto de
creencias compartidas o de premisa de trabajo que durante un tiempo
proveen problemas y soluciones modelo a una comunidad de practicantes
invariablemente, sin embargo, hay cierta clase de problemas y métodos
de solucionar problemas que caen fuera de la frontera de un paradigma
dado. (s/p).

El paradigma interpretativo es conocido también, segun el investigador en
tecnologias educativas Juan Domingo Farnés (2010) como, -cualitativo,
fenomenolégico, naturalista, humanista o etnografico. Desde este enfoque se
busca sustituir las nociones cientificas, estadisticas de explicacion, prediccion y
control del paradigma positivista por las nociones de comprension utilizando la

interpretacion y descripcion del sujeto particular para desarrollar la investigacion.

Esta investigacion se centra en el estudio de la implementacion de normas
internacionales de comercio para atacar las practicas desleales tipo dumping

gue afectan a los costarricenses. En esta practica comercial surgen factores
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socio-economicos que afectan al comerciante y al consumidor repercutiendo

directamente en su calidad de vida.

Desde esta perspectiva fenomenoldgica trabaja el sustentante. El acontecer
en materia de dumping y las regulaciones que se le anteponen no es un asunto
abstracto; su hipersensibilidad sobre los sujetos participes es relevante. Lo es
también para el comercio internacional y el costarricense. Como ya se describio,
han existido empresas costarricenses afectadas por esta practica y no existe
una vacuna de inmunidad que permita afirmar la irrepetibilidad del fenémeno
como un todo, sobre todo porque el actual contexto comercial facilita la llegada
de nuevos socios 0 agentes econOmicos no necesariamente conocidos. La
fragilidad es casi siempre aprovechada en las relaciones de un mercado

socialmente dinamico y cambiante.

1.2 Enfoque de la Investigacion

Esta investigacion tiene un enfoque de caracter cualitativo. Segun lo explica

Zeleddn y Ugalde (2015) el enfoque cualitativo.

Se aplica cominmente en las ciencias sociales donde los fenémenos no
se pueden comprender en toda su amplitud desde informacion
cuantitativa. Es decir, sirven a la realidad social porque dejan de lado las
visiones unificadas que no se pueden aplicar al hecho social donde no
hay leyes generalizadas, sino sentimientos, pensamientos, significativos e
historias de los actores sociales. (p.51).

Sobre el mismo concepto es importante mencionar lo que afiade Ruiz (2012).

La tecnologia cualitativa implica un estilo de investigacion en el que se da
una insistencia en la recogida esmerada de datos y observaciones lentas,
prolongadas y sistematicas a base de notas, baremos, records, ejemplos,
grabaciones,...Lejos de ser una actividad unidimensional y lineal, el
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analisis cualitativo opera en dos dimensiones y de forma circular. No sélo
se observan y graban los datos, sino que se entabla un didlogo
permanente entre el observador y lo observado, entre induccion (datos) y
deduccion (hipotesis), al que acompafa una reflexion analitica
permanente entre lo que se capta del exterior y lo que se busca cuando
se vuelve, después de cierta reflexion, de nuevo al campo de trabajo.

(p.24).

El estudio pretende realizar un analisis de la implementacion de normas
internacionales de comercio contra las practicas desleales tipo dumping en la
Republica de Costa Rica. El andlisis no se desprende de una realidad lineal que
vive la sociedad costarricense ya que mas bien los sujetos intervinientes en el
comercio son diversos y dinamicos. Economias como la nacional con una
estructura productiva fragil y en un proceso de redireccionamiento hacia los
servicios especializados, precisa de reglas claras que si no se tienen
internamente, se puedan accesar en el plano internacional mediante convenios,
tratados y alianzas. Se trata entonces de un esfuerzo calificativo por realizar una

lectura permanente del cambio y sus variantes escenarios.

1.3 Método de la Investigacion

El método cientifico de esta investigacion es analitico. Sobre este explica
Garza (2007) que se entiende por andlisis el procedimiento que consiste en
estudiar o en exponer un objeto descomponiéndolo en las partes que los forman,

para observarlas separadamente.

En el método seleccionado en el procedimiento se realiza con el estudio de
la informacion recopilada de la normativa internacional relevante para combatir
el dumping. Se analiza la manera en la que Costa Rica implementa estas

normas en su jurisdiccion utilizando sus dérganos internos. Esto permite
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interpretar si el pais es reactivo o proactivo en materia juridica para regular el

dumping.

Adicionalmente también se incorpora otro método utilizado, el de campo,
explica Garza (2007).

El Trabajo de campo asume las formas de la exploracion y la observacion
del terreno, la entrevista, la observacion participante y el experimento. La
exploracion y la observacion se caracterizan por el contacto directo con el
objeto del estudio, del modo que trabajan el antropdlogo, el arquedlogo, el
socidlogo y el gedgrafo. La entrevista se usa como base para el censo
cuando el trabajo abarca practicamente toda la poblacion estudiada; para
la encuesta, cuando abarca una muestra representativa de la poblacion
estudiada; y para las historias de vida de una o varias personas. La
observacion participante combina los procedimientos de las dos primeras.

(p.20).

Por medio del estudio de campo se procede a realizar conversatorios con
profesionales en Derecho y con funcionarios que laboran en 6rganos de
competencia comercial en el pais. Ellos dotan de informacion fidedigna debido a
su experticia en materia de derecho comercial internacional y especificamente
en el tema de normas internacionales de derecho comercial contra el dumping

gue es el objeto de estudio del proyecto investigativo.
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2. TIPOLOGIA DE LA INVESTIGACION

Por la naturaleza metodolégica del estudio se implementan tres tipos de

investigacion.

2.1 Historica

La tipologia histérica segun Zeled6n y Ugalde (2015) surge cuando en la
investigacion se estudia los fenébmenos ocurridos en el pasado, reconstruyendo
los acontecimientos y explicando su desarrollo segun el contexto del que ha

surgido. Describe, analiza e interpreta los acontecimientos del pasado. (p.61).

Este proyecto utiliza esta tipologia dado que se hace un desarrollo histérico
desde la aparicion del dumping en el siglo XIX por los primeros paises
industrializados, hasta la creacion de normas internacionales para atacar esta
practica en el siglo XX. Se realiza un analisis de estos antecedentes y la forma
en la que Costa Rica acoge las normativas de la comunidad internacional

introduciéndolos en su cuerpo legal interno.

2.2 Documental

Esta tipologia va acompafiada del trabajo de campo que se utiliza en este

proyecto de investigacion.

Al respecto Garza menciona (2007).

La investigacion documental debe preceder y acompariar a la de campo
con el propésito de ampliar la capacidad de observacion del investigador
y de reducir al minimo el peligro de duplicar los trabajos sin intencién ni
necesidad de hacerlo. La investigacion de campo se apoya en los
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documentos para efectos de planeacion del trabajo e interpretacion de la
informacion recolectada por otros medios. (p.20).

Se desarrolla la tipologia documental por la recopilacién de informacion
concerniente al comercio internacional, practicas desleales tipo dumping,
normas internacionales y nacionales. Esto da el sustento para un analisis
adecuado de la implementaciéon de tratados multilaterales contra practicas
desleales de comercio tipo dumping. Se revisa documentos del Ministerio de
Economia Industria y Comercio. De esta forma se interpreta la informacion

recopilada para determinar la manera en la que Costa Rica utiliza estas normas.

2.3 Explicativa

Segun Zeledon y Ugalde (2015) la tipologia explicativa estudia los fenémenos
y las relaciones para conocer su estructura y los aspectos que interviene en su
dindmica. Se realiza una relacion causa efecto utilizando la ejemplificacion para

evitar quedarse en la fase descriptiva.

Se incorporan a la investigacion casos concretos en materia de dumping en
Costa Rica, para lograr un enfoque mas practico analitico del tema. Estos casos
permiten una revision no sélo conceptual sino también la comprension de las
practicas desleales de comercio utilizando el ejemplo casuistico en un periodo

de mas de diez afios comprendido entre 2004 hasta el 2016.

3. OBJETO DE ESTUDIO

El objeto de estudio de este trabajo de investigacion es realizar un analisis de
la implementacién de normas internacionales contra las practicas desleales de

comercio tipo dumping en Costa Rica.
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4. LAS CARACTERISTICAS DE LOS PARTICIPANTES Y
FUENTES DE INFORMACION

4.1  Sujetos de Informacion

Este apartado constituye un esbozo de quiénes seran los sujetos de
informacion. La seleccion se establece por el conocimiento que disponen estos
sujetos producto de su actividad laboral, profesional, especialidad académica u
otro vinculo relevante con la implementacion de las normas internacionales de

comercio contra la practica desleal tipo dumping en Costa Rica.

Segun Bernal citando a Jany (2010), poblacion es “la totalidad de elementos
o individuos que tienen ciertas caracteristicas similares y sobre las cuales se

desea hacer inferencia” (p. 48).

En esta investigacion se entrevista a funcionarios de las oficinas del
Ministerio de Economia, Industria y Comercio de Costa Rica (MEIC), su
Direccion de Defensa Comercial encargada de la investigacién por supuestos
casos de dumping, consultores internacionales, abogados expertos en derecho

comercial internacional.

4.2 Fuentes de Informacion

Para Zeledon y Ugalde (2015) “Las Fuentes de informacion es toda entidad,
institucion, persona o material que recopila, procesa, ofrece o pone a disposicion
del investigador, diversos elementos de juicio que resultan pertinentes y

relevantes con la realidad que le interesa estudiar.” (p. 34).
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4.2.1 Fuentes Primarias

Citando al mismo autor (2015) las fuentes primarias,

Proporcionan informacion de primera mano, es decir, son los datos que
originalmente fueron recopilados y presentados por una entidad,
investigador u autor. Son altamente especializadas y sistematizan en
mayor medida la informacion. Ej. Libros, articulos cientificos, ponencias,
estadisticas, entre otros. (p. 34).

Las fuentes primarias que se utilizan en esta investigacion sonfuncionarios de
las oficinas del Ministerio de Economia Industria y Comercio de Costa Rica
(MEIC), la Direccién de Defensa Comercial encargada de la investigacion por
supuestos casos de dumping y expertos en comercio internacional de la firma
International Economic Law Firm (IELF), y funcionarios del sector corporativo del

Grupo Bac-Credomatic.

En el infograma adjunto se detalla informacion relevante de las fuentes

primarias de consulta.
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TABLA N° 6
Sujetos Fuente Informacién de la Investigacion
Instituciéon u Nombre Cargo Fecha de Forma de
Organizacion Entrevista Aplicacion
Ministerio de | Lic. Odalys Directora de Cara a Cara
Economia Vega Clavo | Departamento
_ 16/02/2016
Industria 'y de Defensa
Comercio Comercial
Abogado Dr. Douglas Abogado y
Director y Alvarado Notario Cara a Cara
7/03/2016
Dueiio de la Castro Consultor en
Firma IELF Comercio
Internacional
Grupo Bac- Lic. Manuel | Jefe de Area 21/06/2016 Correo
Credomatic Ramirez Internacional Electrénico
Bolafios

Fuente: Elaboracion propia. 2016.

4.2.2 Fuentes Secundarias

Este tipo de fuentes se utiliza cuando no es posible acceder a una fuente
primaria en el proceso de investigacion o cuando los recursos son limitados. La
implementamos como un método de confirmacion de los hallazgos generados y

para ampliar el contenido de la informacion de una fuente primaria.

Zeledon y Ugalde (2015) la definen como las que “proporcionan informacion

de segunda mano, es decir, se apoya en los datos originalmente recopilados por
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otros. Son compilaciones, resumenes y listados de referencias publicadas en un

area del conocimiento.” (p. 34).

Como recursos secundarios en esta investigacion esta en primer lugar
propiamente la consulta bibliografica a la Organizacion Mundial de Comercio
OMC vy alAcuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio de 1994.
También se revisa el Acuerdo Relativo a la Aplicacion del Articulo VI del Acuerdo
General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio de 1994, conocido como
Acuerdo Antidumping y el Reglamento Centroamericano sobre Practicas

Desleales de Comercio.

Se utiliza la Constitucién Politica de Costa Rica y la forma en la que acoge
las Convenciones Internacionales relacionadas con el tema. Por ualtimo los
trabajos de investigacion, doctrina, manuales y protocolos del Ministerio de
Economia Industria y Comercio de Costa Rica (MEIC) y la Direccion de Defensa
Comercial encargada de la investigacion por supuestos casos de dumping y

legislacién internacional similar al presente objeto de estudio.

5. CATEGORIAS DE ANALISIS DE INFORMACION

Segun el metodologo costarricense Alvarado (2014) el desarrollo de este
apartado se denomina operacionalizacion de las variables y se elabora mediante

una matriz metodoldégica.

Una matriz metodoldgica tiene cinco grandes componentes: objetivos
especificos, variables, definicion conceptual, definicibn operacional e
instrumentalizacion. Su principal punto de partida es que las variables se
desagregan de los objetivos especificos, de ahi la importancia de su
correcta elaboracion. (p.79)
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A continuacion se desarrollan los componentes para la elaboraciéon de la

presente investigacion

TABLA N° 7
Matriz Metodoldgica

ANALISIS DE LA IMPLEMENTACION DE NORMAS INTERNACIONALES
DE COMERCIO CONTRA PRACTICAS DESLEALES DE COMERCIO TIPO
DUMPING EN COSTA RICA.

Objetivos Variable Definicion Definicion | Definicion
Especificos Conceptual Operacional Instrumental

Explicar Es el
juridicamente | Practica ejercicio Incumplimiento Literatura
la practica desleal premeditado e | de normas. especializada
desleal de irregular del y Convenio
comercio tipo comercio que de la OMC.
dumping. genera

distorsion a
las relaciones
comerciales.

Objetivos Variable Definicion Definicion Definicion
Especificos Conceptual | Operacional Instrumental
Explicar las Instrumento
normas Normas Juridico
internacionales | Internacionales | internacional | Caracterizacion | Normativa
de comercio de Comercio. | que brinda tipologica de internacional.
contra seguridad sus elementos.
practicas juridica a las Entrevistas.
desleales tipo relaciones
dumping. comerciales.
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Objetivos Variable Definicion Definicion Definicion
Especificos Conceptual | Operacional Instrumental
Analizar la
existencia de Dumping Practica Tipos de Normativa
normas en Costa | desleal de practica desleal | Internacional.
internacionales Rica. comercio en el comercio
de comercio internacional | internacional. Entrevistas.
contra practicas de vender
desleales tipo productos en
dumping en el mercado
Costa Rica. exterior a

precios mas

bajos.
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Objetivos Variable Definicion Definicion Definicion
Especificos Conceptual Operacional | Instrumental
Determinar el
procedimiento | Procedimiento | Procedimiento | Delimitacion Literatura
para para combatir | Administrativo | de los pasos. | especializada
implementar las practicas a cargo del
las normas desleales del | Ministerio de Normativa
internacionales | Dumping. Economia Internacional.
de comercio Industria y
contra Comercio y Entrevistas.
practicas de su
desleales tipo Direccion de
dumping en Defensa
Costa Rica. Comercial

encargada de
investigar el
caso por
Dumping y
examinar si
se imponen
derechos
antidumping.

Fuente: Elaboracion propia. 2015

6. TECNICAS E INSTRUMENTOS PARA LA RECOLECCION
DE DATOS E INFORMACION

Este proceso implica la seleccion de las técnicas que son implementadas

para lograr recabar la informacién necesaria para desarrollar el proyecto. De

esta forma se procede a dar sustento a la investigacion. El investigador utiliza el

método de acuerdo a la necesidad de la poblacién y respetando los principios de

confiabilidad y validez que debe tener todo instrumento de mediciébn o

recoleccion.
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El primer instrumento de recoleccién de informacion que se utiliza es la

técnica de entrevista. Para Baez (2009), se define como

La entrevista es una técnica de investigacion intensiva que se utiliza para
profundizar en aquellos aspectos mas tedricos y globales que constituyen
el discurso especializado (ideoldgico y profesional) sobre un tema y los
fundamentos en que éste se apoya. Por su esquema de funcionamiento
es la situacion de investigacion en la que se da la maxima interaccion
posible entre un informante y un investigador. (p.95).

La presente investigacion aplica el tipo de entrevista conocida como
semiestructurada. EI mismo autor (2009) se refiere a este tipo de entrevista
como “en la que se trabaja con unos contenidos y un orden preestablecido,

dejando abierta la gama de posiciones que desee manifestar el entrevistado.”
(p.97).

Como segunda técnica que se utiliza en la presente investigacion es la de
analisis de documentos, Bernal (2010) lo define como “técnicas basadas en
fichas bibliograficas que tienen como propdsito analizar material impreso.” (p.
194).

El dltimo instrumento que da sustento informativo al proyecto es el uso de

internet, al que se refiere Guazmayan (2004) como;

La posibilidad de acceso a la red ha significado un cambio fundamental.
Hasta hace unos afos el problema de la investigacion correspondia a la
carencia, o cuando menos insuficiencia, de informacion, mientras que en
la actualidad la dificultad radica en la necesidad de seleccionar el
volumen de informacion que sobre cualquier tema es factible obtener.
Para lo cual se habran de utilizar mecanismos de busqueda que faciliten
una informacion recopilada y jerarquizada. (p.87).
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El uso de la red de internet constituye un método alternativo para dar un
complemento en la informacidn necesaria para desarrollar la investigacion. Todo

esto gracias a su agilidad, rapidez, facil accesibilidad y bajo costo.

7. TECNICAS SELECCIONADAS PARA EL ANALISIS DE LOS
DATOS

En el presente proyecto de investigacion se utiliza la entrevista
semiestructurada para el analisis de los datos. Como ya lo hemos mencionado
anteriormente, este tipo de consulta se caracteriza por su mayor flexibilidad y

accesibilidad en comparacion a una entrevista estructurada.

La presente investigacion al ser de naturaleza cualitativa utiliza un estilo
de consulta que posibilite la recopilacién de informacion en condiciones de
mayor accesibilidad, lo que propicia un mayor aprovechamiento en la
comprensiéon de la informacién para el cumplimiento de los objetivos de este

estudio.

Al analizar la implementacion de las normas internacionales de comercio
contra las practicas desleales tipo dumping se entrevisto a expertos en la
materia, procurandose la apertura conversacional con el fin de aprovechar al
maximo la experiencia y conocimiento de los sujetos fuentes de informacion para
la comprension al momento de la entrevista, de esta forma se aclararon dudas
sobre la marcha o bien se hicieron otras formulaciones sobre puntos especificos

de la investigacion.

Estos beneficios sb6lo se pueden obtener en una entrevista
semiestructurada ya que al no ser cerrada y rigida permite al sustentante

analizar a una mayor profundidad la informacion  recopilada.



CAPITULO IV

ANALISIS E INTERPRETACION DE LA INFORMACION
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1. ANALISIS DE RESULTADOS

En esta seccidn de la investigacion precisa realizarse un analisis de los

hallazgos fijados a través del problema de investigacion.

El autor Llopis (2004), define este apartado de la siguiente manera,

La seccion de andlisis de resultados ocupa la mayor parte del informe. En
ella se exponen los principales hallazgos empiricos de la investigacion, y
se realiza una consideracion de los aspectos mas importantes asi como
de los secundarios (...) La exposicion de los resultados podra realizarse
mediante la insercion de verbatims, recurriendo a una estrategia
interpretativa o elaborando diagramas y figuras graficas que visualicen
con claridad los resultados registrados y las interpretaciones elaboradas.
(p.234).

La eleccidn expositiva en este apartado, se realiza mediante la revision de
cada uno de los objetivos especificos y mediante analisis de triangulacion se
concatena las respuestas incluidas en la totalidad de los propdsitos
investigativos. Esto significa que la exposicion de los contenidos explicativos va
de lo general a lo especifico, de forma tal que la lectura completa facilite el

manejo de una tematica técnica y compleja.
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Objetivo N° 1 Explicar juridicamente la practica desleal de comercio tipo

dumping.

En una sociedad donde el comercio es cada vez mas dinamico, los grandes
sujetos comerciales buscan conquistar nuevos mercados. Estos mercados
constituyen en algunas ocasiones paises importadores que sin un debido

resguardo juridico internacional se ven afectados en sus economias internas.

Para detallar mas este fenbmeno se debe definir la practica del dumping, que
al igual que otras préacticas desleales de comercio, constituye un deterioro en el
desarrollo de la sana competencia interna del pais importador.

La Organizacion Mundial de Comercio (2015) define el fenémeno del
dumping como la exportacién de productos a un precio inferior a su valor normal,
es decir, a un precio por debajo del que se vende en el mercado interno o en los

de terceros paises, o al costo de produccion.

El dumping constituye una practica desleal de comercio internacional, dado
gue las grandes multinacionales se valen de sus capitales para bajar el precio de
sus productos aun por debajo del valor normal de los mismos en su mercado de

origen.

De ésta manera se pone en ventaja dicho producto sobre el comercializado
por su competidor en el mercado de importacién, debido a la imposibilidad que

posee el productor nacional de rebajar el precio de mercado de sus productos.
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Lo anterior constituye la manera mas comun de operar del fendmeno del
dumping, aunque segun los expertos existen otras formas, como lo son el

dumping social, y el dumping laboral.

Estos dos, utilizan la escasa o nula regulacion que poseen algunos paises en
materia laboral o ambiental, para introducir la fabricacion y comercializacion de
sus productos, ahorrandose costos de produccion por la inexistente cobertura
ambiental y laboral que pueda generar la elaboracion de los mismos. Esto
repercute a la hora de competir en una plataforma internacional frente a otros

productos que si deben cubrir estos costos de produccion.

Se debe agregar otros tipos de dumping conocidos en la doctrina
internacional. El dumping esporadico, que se realiza de manera ocasional al
existir un exceso de inventario de la empresa exportadora; el depredador
utilizado como una herramienta para eliminar la competencia en los mercados
internacionales vendiendo por debajo del costo, brindando la oportunidad
posteriormente a la empresa de subir los precios; y el dumping persistente
surgido cuando el productor vende de manera persistente en un mercado a

costos inferiores que en otro.

Juridicamente una definicion del dumping se encuentra en el Articulo VI del
GATT,

Las partes contratantes reconocen que el dumping, que permite la
introduccién de los productos de un pais en el mercado de otro pais a un
precio inferior a su valor normal, es condenable cuando causa 0 amenaza
causar un dafio importante a una rama de produccion existente de una
parte contratante o si retrasa de manera importante la creacion de una
rama de produccion nacional. (p. 503).

Esta definicion es el fundamento sobre el que se construye la regulacion

internacional contra el fendmeno del dumping. Sobre lo anterior es de recalcar
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una vez mas la importancia del dafio y su causalidad con las importaciones

objeto de dumping.

Este nexo causal ya se ha explicado durante el desarrollo de la investigacion,
y es de suma importancia, ya que sin la comprobacion de una relacion entre

dafo y dumping, no habria lugar para una investigacion de este tipo.

El sistema juridico internacional a través de los acuerdos internacionales,
brinda la proteccién necesaria, estableciendo margenes minimos de dumping

gue no afecten al productor nacional.

Segun el articulo 5.8 del Acuerdo Relativo a la Aplicacion del Articulo VI del

Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio de 1994,

Cuando la autoridad determine que el margen de dumping es de minimis,
o que el volumen de las importaciones reales o potenciales objeto de
dumping o el dafio son insignificantes, se pondra inmediatamente fin a la
investigacion. Se considerard de minimis el margen de dumping cuando
sea inferior al 2 por ciento, expresado como porcentaje del precio de
exportacion. Normalmente se considerara insignificante el volumen de las
importaciones objeto de dumping cuando se establezca que las
procedentes de un determinado pais representan menos del 3 por ciento
de las importaciones del producto similar en el Miembro importador, salvo
gue los paises que individualmente representan menos del 3 por ciento
de las importaciones del producto similar en el Miembro importador
representen en conjunto mas del 7 por ciento de esas importaciones.

(s/p).

Dado lo anterior se puede decir que el dumping no es un fenémeno
expresamente prohibido por la Organizacion Mundial de Comercio, sino que
dicha organizacion brinda un margen que puede considerarse no dafioso. Esto
se puede explicar por el principio de libertad comercial sobre el cual se basa la
sociedad de derecho. Bajo este principio los agentes comerciales nacionales e
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internacionales inyectan las economias, utilizando cada vez mas novedosas

estrategias corporativas y comerciales para competir sanamente.

Sin embargo, cuando algunas de ellas sobrepasan los limites afectando los
derechos de terceros, la autoridad reguladora competente debe actuar,
utilizando los instrumentos internacionales, y velando por el bien juridico tutelado

en cuestion como lo son los productores nacionales.

Al considerarse que el margen es insignificante, o bien que el mismo no
causa dafio, se esta automaticamente regulando otro bien juridico como lo es el
de los consumidores, concediéndoles la oportunidad a los mismos de acceder a
una mayor variedad de opciones en el comercio, y todo lo anterior en conjunto

fortalece el desarrollo econdmico, social y comercial de los paises.
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Objetivo N° 2 Explicar las normas internacionales de comercio contra la

practica desleal tipo dumping.

En el siguiente infograma se resume la normativa internacional que en

materia de comercio existe para anteponerse a las practicas desleales tipo

dumping. Es importante sefialar que estos cuerpos legales estan amparados por

organismos internacionales de la envergadura de la Organizacion Mundial del

Comercio.

TABLA N° 8
Normativa Internacional de Comercio que Regula las Practicas

Desleales Tipo Dumping.

Nombre del Organismo

Descripcion de la Normativa

Acuerdo General Sobre Aranceles
Aduaneros y Comercio

Conocido también como el Acuerdo de
OMC, representa la base constitutiva
de ésta organizacion, contemplando
sus principios, de este cuerpo
normativo se desprenden los demas
acuerdos de la OMC.

Acuerdo Relativo a la Aplicacion del
Articulo VI del Acuerdo General sobre
Aranceles Aduaneros y Comercio
de 1994

Conocido como el Caddigo
Antidumping, este incorpora los
lineamientos necesarios para la
investigacién por caso de dumping, crea
el Comité de Préacticas Antidumping
compuesto de representantes de cada
uno de los miembros de la OMC.
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Deviene de los Acuerdos de la OMC,
aunqgue se cre6 en 1993, modificado en
1995 y actualizado en 2007 acoplandolo
Reglamento Centroamericano sobre |a las nuevas realidades del comercio

Practicas Desleales de Comercio internacional. Brinda a la region
centroamericana  de herramientas
procesales a la hora de la investigacion
por dumping.

Fuente: Elaboracién propia. 2016

Andlisis

En lo concerniente al comercio internacional, la Organizacion Mundial de
Comercio es el ente encargado de velar por el sano ejercicio de la actividad

mercantil entre sus miembros.

Para ello dota a las partes que conforman su organizacion de instrumentos
juridicos para combatir fenédmenos como el dumping, los cudles sin un debido
control podrian ocasionar una afectacion y distorsion al libre comercio

internacional.

La OMC posee una base constitutiva, procedente de su anterior instituciéon
gue fue conocida como el GATT de 1947. Este documento base llamado el
Acuerdo General Sobre Aranceles Aduaneros y Comercio, dota a la OMC de
principios fundamentales sobre los que se direcciona el rumbo de la politica

comercial de las naciones adscritas.

Asi mismo, establece la piramide angular sobre la que se deriva la imposicion
de derechos antidumping y la posible investigacion por supuesto caso dumping.
Esta base la brinda en su articulo VI, mismo que ya se ha mencionado
reiteradamente en esta investigacion y en el que se afirma que el dumping,

permite la introduccion de los productos de un pais en el mercado de otro pais a
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un precio inferior a su valor normal, afiadiendo un punto de suma importancia,
como es la necesidad de que siempre y cuando este dumping cause 0 amenace

con generar un dafio importante a una rama de produccion existente.

El Acuerdo General Sobre Aranceles Aduaneros y Comercio, es la base
fundamental sobre la que se forja la OMC, dentro de este cuerpo normativo se
encuentran los principios que rigen el comercio internacional, y se formalizan los
convenios multilaterales en temas de comercio internacional celebrados por el

grupo de paises miembros de la organizacion.

A través de la multilateralidad, los paises se comprometen a solucionar sus
diferencias, y a resguardar los lineamientos para preservar la libertad de
comercio. Este instrumento juridico internacional, dota a los Estados de
herramientas fundamentales para que los mismos encaminen sus respectivas

politicas de comercio.

El llamado Acuerdo de la OMC, constituye pues, la base fundamental del
nuevo Sistema Multilateral de Comercio. De este cuerpo normativo devienen
normas especificas atenientes a fendbmenos que amenazan con distorsionar la
competencia leal del comercio y por ende su libertad de practica entre los

paises.

Un ejemplo de lo anterior es el Acuerdo Relativo a la Aplicacion del
Articulo VI del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio

de 1994, llamado también como el Cddigo Antidumping.

El Cddigo Antidumping establece los aspectos necesarios que se deben
cubrir para la imposicion de medidas antidumping al finalizarla investigacion. Se
establece un fundamento juridico esencial como lo es la relacion causal del dafio
con el dumping alegado. De este fundamento es valido mencionar que la parte

solicitante debe aportar prueba que manifieste una amenaza evidente de dafio, o
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bien la cesantia en el desarrollo normal de una industria nacional, que podria

estar generando un detrimento en sus actividades comerciales normales.

Es de esta forma que este instrumento juridico establece aspectos cruciales
en la solicitud y desarrollo de un procedimiento por posible caso de dumping,
estableciendo de igual forma los requisitos formales y sustanciales que se deben
cubrir para el desarrollo de la solicitud. Ademas de encaminar a los paises,
sobre el margen minimo que se considera no dafioso a la rama de produccién

nacional.

De igual manera, la region centroamericana, en un esfuerzo por buscar el
desarrollo econdmico unificando politicas comerciales en aras de ser mas
competitivos a nivel internacional, cre6 el Reglamento Centroamericano sobre
Préacticas de Comercio Desleal. Este cuerpo normativo alineado con las politicas
internacionales de la Organizacion Mundial de Comercio, establece la creacion
de un comité regional encargado de fiscalizar el cumplimiento de las politicas

acordadas por los paises centroamericanos.

Esta norma regional, brinda a los Estados miembros una guia procesal para
dirigir la apertura de la investigacion, incluyendo algunos requisitos para la
solicitud inicial, complementados con los ya expresados por los demas acuerdos
de la OMC.

En ella también, se aclara los plazos que las partes deben cumplir en cada
aspecto procesal, ya sea en la solicitud misma, en el rechazo o aceptacion de
ésta de parte de la autoridad investigadora. Otros aspectos que aqui se conocen
son, la resolucion de apertura de investigacion; la imposicion de medidas
provisionales; medios de prueba, recursos, y su respectiva resolucion final de la

investigacion.
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Es importante recalcar, que este instrumento juridico brinda un complemento
devenido del Articulo VI del Acuerdo de la OMC, y de su Acuerdo Relativo a la
Aplicacion del Articulo VI del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y
Comercio de 1994. Dotando a las naciones conformantes de mayor comprension
en los procesos para interponer posibles medidas antidumping, o medidas
compensatorias respectivamente, y aclarando que en aquellos aspectos
faltantes en la norma, se aplicaran de igual forma los demas acuerdos de la
OMC.

A lo anterior se refiere mediante entrevista conseguida por el abogado y
notario consultor en Comercio Internacional Dr. Douglas Alvarado Castro,
propietario de la firma de Abogados IELF, al explicar que Costa Rica al ser
miembro de la Organizacion Mundial de Comercio adopta el Acuerdo General
sobre la Aplicacion de Acuerdos Comerciales y Aranceles o GATT, como se
quiera llamar, este texto posee el articulo VI. Ahora bien, en materia de dumping,
tendriamos que ademas de aplicar el articulo VI del GATT; el Acuerdo sobre la
Aplicacion del Articulo VI del Acuerdo General de Aranceles Aduaneros y
Comercio de 1994, y ademéas de eso el Reglamento Centroamericano sobre
Practicas Desleales de Comercio del afio 2007. El especialista en derecho
comercial internacional entrevistado tuvo la oportunidad de participar en su

redaccion.

Continua explicando el doctor Alvarado que estas normas no son perfectas
ya que nada es perfecto, y todo es perfectible desde el punto de vista del
derecho. Manifiesta que actualmente hay un proceso de negociacion en curso,
de revision de las normas en OMC impulsado con la Ronda de Doha, y por eso
considera é€l, que existe una gran cantidad de normas que presentan algun
grado de dificultad al estar sometidas a interpretacion, misma que ha sido
suplida por el érgano de solucién de diferencias, no sélo en el tema del dumping

sino en una gran cantidad de otros asuntos.



99

Producto de lo anterior algunos paises dela region han considerado incluir en
sus ordenamientos juridicos internos, la creacion de normas nacionales con el
objetivo de cubrir vacios que dan paso a interpretaciones variadas de las partes.
En el caso de Costa Rica no existe tal norma nacional, por lo que las
autoridades utilizan los instrumentos juridicos internacionales en materia de
dumping adoptados en la Organizacion Mundial de Comercio y la region

centroamericana.
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Objetivo N° 3 Analizar la existencia de normas internacionales de comercio

contra la préactica desleal tipo dumping en Costa Rica.

Para el desarrollo de este objetivo es necesario la revision de literatura
especializada mas la obtencion del trabajo de campo obtenido mediante
entrevistas a expertos en la tematica del dumping. A continuacion se detalla una
serie de preguntas elaboradas en la entrevista a los expertos para dar respuesta

al objetivo N° 3 segun criterio técnico.

TABLA N°9
Criterios Técnicos de Especialistas con Respecto a las

Normas Internacionales Tipo Dumping en Costa Rica.

Pregunta N° 1 ¢En el actual sistema multilateral de comercio
considera usted que existe un adecuado resguardo
juridico internacional contra las préacticas desleales tipo
dumping?

Nombre del Respuesta Comentario
Experto

Lic. Odalys Es dificil afirmarlo. Para decir | Se manifiesta que la
Vega Calvo si es adecuado, habria que ver | norma internacional es
como se implementan los | adecuada en el tanto se
acuerdos internacionales por | cumplan con el
cada pais y como resulta. procedimiento de la
Es un tema en el que hay que | investigacion a cabalidad
hacer una  investigacion, | de parte de cada Estado
ajustarse al Acuerdo | miembro.

Antidumping cuando estas
investigando, y que no se
transforme en un obstaculo
innecesario.

Dr. Douglas Si, en todo caso, en este |La normativa internacional
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Alvarado Castro | momento hay un proceso de | se considera adecuada.
negociacion en curso, de|Sin embargo no es
revision de las normas en | perfecta, dado que se
OMC, y por eso es que existe | presta para interpretacion
una gran cantidad de normas | a la hora del procedimiento
gue presentan algun grado de | investigativo.

dificultad porque han estado
sometidas a interpretacion.

Andlisis

Ante la anterior interrogante planteada a los especialistas, se evidencia en
primer término reservas respecto a afirmar expresamente si las normas
internacionales contra la practica desleal tipo dumping son adecuadas. Existen
criterios opuestos al definir cuando ésta norma serd adecuada y cuando no lo

sera.

Esto brinda un panorama general de la normativa internacional que regula el
fendmeno del Dumping. Desde un punto de vista mas administrativo la
Licenciada Odalys Vega, en alusibn a su desempefio como Directora de
Defensa Comercial del Ministerio de Economia, Industria y Comercio; y producto
de su experiencia, indica que la norma internacional es dificil de definir como
adecuada, dado que este adjetivo dependera del proceso de investigacion que
cada Estado miembro ejecute, ademas de la capacidad de los mismos de

apegarse al procedimiento establecido por la norma.

Lo anterior refleja una dependencia. Se entiende que la norma en si no es el
problema, sino los sujetos que la aplican. Para definir si la misma es adecuada
las naciones que adoptan estas normativas deberan apegarse fielmente a sus

lineamientos.
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Sobre lo anterior discrepa el doctor Douglas Alvarado Castro, ofreciendo una
posicion distinta hacia la calificacion de la norma. El especialista en esta
ocasion, afirma que el instrumento juridico en cuestidn si es adecuado, sin

embargo, no es perfecto.

Esta posicidon manifiesta que la norma es adecuada, pero no por la capacidad
del sujeto de aplicarla, sino mas bien por la comprension de la norma en si
misma, y la capacidad de que los juristas internacionales de la OMC ejecuten
una herramienta que no se preste para diversas interpretaciones que en el
momento del procedimiento investigativo, lo que podria generar son mayores

inconvenientes para la industria nacional o bien para el exportador.

Pregunta N° 2 ¢En materia de dumping, sabe usted si el Ministerio
de Economia Industria y Comercio realiza gestiones de
informacion y capacitacion para los productores

empresarios nacionales?

Nombre del Respuesta Comentario
Experto
Lic. Odalys Si, por afo establecemos un Existen gestiones del

Vega Calvo cronograma de capacitaciones MEIC, se capacita, se
y asistencia técnica para poder informa.

explicarle a ciertos sectores. Y
vamos mas alla, ahora
ademas de difundir el tema,
les ensefiamos a los sectores
productivos como pueden
presentar una solicitud vy

como se fundamenta con que
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informacion para que sea

exitosa.

Dr. Douglas

Alvarado Castro

Si, se prepar6 un Manual
sobre Practicas de Dumping, y
sobre  subvenciones para
pequefias y medianas
empresas que lo redacte yo.
Se han realizado una serie de

acciones de capacitacion con

Se crean manuales de

informacion.

distintas camaras,
constantemente.

Lic. Manuel No, el Ministerio de Economia En algunos sectores

Ramirez deberia de investigar mas las econdémicos no se

practicas de mercado para| conocen estas gestiones
identificar ~ posibles  casos de informacién y
dumping ya que actualmente | capacitacion. Se demanda
se basan sélo en las | mas investigacion al MEIC
denuncias y no hay a modo de prevencion.
investigacion.

Andlisis

Planteada la interrogante con el objeto de analizar los factores de prevencion

gue utiliza el pais para informar a los sectores productivos acerca de la

normativa internacional y su procedimiento investigativo, se infiere que en los

dos primeros casos, los expertos coinciden en sus posiciones. Ambos afirman

gue efectivamente existen programas en Costa Rica para informar y capacitar a

los productores nacionales.
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Se deduce que por la experiencia de ambos y la cercania con la tematica del
dumping, conocen de primera mano las gestiones del MEIC en temas de

informacion, capacitacion y prevencion.

Un criterio opuesto es el que manifiesta el Lic. Manuel Ramirez, quien
estando en una posicion mas lejana a la actividad institucional, afirma no
conocer ninguna de esas gestiones, explicando a su vez, que el MEIC deberia
investigar mas sobre la prevencion, y no basado s6lo en la denuncia de la parte

solicitante.

Costa Rica, posee efectivamente gestiones de informacién y capacitacion
para sus productores nacionales, pero, es necesario impulsar el manejo técnico
y juridico con mayor fuerza y dirigido a mas sectores del pais, de modo que a
través de la educacion del fendbmeno del dumping, mayor numero de
empresarios y productores nacionales sean protegidos ante las amenazas de un

posible dafio a su industria.

Pregunta N° 3 ¢ Considera usted necesario que en Costa Rica exista
una regulacion especifica para la atencion de la

problematica del dumping?

Nombre del Respuesta Comentario

Experto

Lic. Odalys Si, es implementar normativa | Se manifiesta la necesidad
nacional que desarrolle los | de llenar vacios
Acuerdos de OMC. Los | procesales y sustanciales
acuerdos establecen normas | a la hora de establecer un
minimas para que los paises | proceso de investigacion,
miembros implementen sus | mediante la creacion de
normas de comercio | normas nacionales

Vega Calvo
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internacional en cuanto al
sistema de defensa comercial.
Nosotros aplicamos
directamente los acuerdos y
los reglamentos
centroamericanos que estan
muy desfasados, que no
desarrollan ni una norma
procesal detallada sélo
aspectos sustantivos. Hay
muchas normas procesales
gue hay que desarrollar.

especificas que detallen
de manera mas amplia el
tema del dumping.

Dr. Douglas

Alvarado Castro

Si, me parece que el personal
de la Direccién de Defensa
Comercial, sufre de muchas
flaguezas que podrian ser
solucionadas, el proceso seria
mas claro para las partes
sobre lo que deben hacer si la
regulacién especifica para el
pais fuese mas detallada. Por
ejemplo en Centroamérica,
Panama tiene una legislacion
interna, Guatemala tiene una
legislacion interna, otros
paises han ido tratando de

De igual forma se
manifiesta la necesidad de
la creacibn de normas
nacionales que fortalezcan
y ayuden al Ministerio de
Economia Industria vy
Comercio a luchar contra
la problemética del
dumping.

desarrollar mas la parte

procesal.
Lic. Manuel Si, ya que no existe una|El grupo empresarial de
Ramirez estructura legal que proteja a | igual manera manifiesta

las empresas en el caso de
gue un competidor desee de
forma desleal ganar clientes
mediante este esquema.

gque no existe regulacion
nacional 'y que es
necesaria su creacion.
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Analisis

Después de planteada la interrogante, se manifiesta por unanimidad de
criterios de los expertos, la necesidad que posee el pais de crear normativa
nacional concerniente a establecer con lineamientos detallados el procedimiento

y la concreta valoracion de los aspectos técnicos aportados dentro del mismo.

Al consultarle durante el trabajo de campo a la Lic. Vega sobre los aspectos
especificos que ella incorporaria desde la experiencia del cargo que ostenta, la

misma respondio;

(...) lo del examen por extincibn de medidas antidumping, que viene la
obligacién pero no se dice como y cudl es la metodologia, hay que
analizar también el concepto de nuevo exportador, que surge cuando se
va a aplicar la medida de antidumping se trabaja con la informacion de las
empresas exportadoras que tenemos en la investigacion, determinamos
un margen de dumping para cada una de las empresas, en un margen
pais, pero puede ser que ya se implemente la medida y aparecen nuevos
importadores que se tienen que someter al margen de dumping, en el
caso de que estén cometiendo dumping, pero ellos tienen derecho a
decir, que se les haga un estudio independiente como nuevo exportador,
para que me determinen el margen de dumping que me van a aplicar,
articulo nueve, el procedimiento no existe, ni en el reglamento
centroamericano y como cincuenta puntos mas, entonces si es necesario
para brindar seguridad juridica de la funcién de la oficina como ente rector
del Sistema de Defensa Comercial y también para los sectores que estan
presentes en el procedimiento, no sélo estamos hablando de sectores
productivos sino también a importadores, exportadores y paises. (s/p).

En la region, como lo mencionaba el consultor internacional Douglas
Alvarado Castro, existen paises como Guatemala y Panama& que si han
desarrollado normativa nacional para atender este fenOmeno. De esta manera
dentro de sus leyes se desarrollan ampliamente capitulos, como el dumping, el
prejuicio y dafio importante, los derechos compensatorios o antidumping y su

forma de aplicacion en la respectiva investigacion.
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Pregunta N° 4

¢ Considera usted que Costa Rica cumple la

normativa del Acuerdo Antidumping de la OMC?

Nombre del Respuesta Comentario
Experto
Lic. Odalys Si, nosotros resolvemos de | Se manifiesta que Costa
Vega Calvo una forma objetiva, es decir, Rica cumple con la
buscamos la verdad real, nos | normativa en los procesos
someten un caso, verificamos de investigacion.
el caso, brindamos el debido
proceso a todas las partes
involucradas.
Dr. Douglas Si, no ha habido ningun pais Aun cuando el pais ha

Alvarado Castro

gue le cuestione a Costa Rica
gue haya violado la normativa
de OMC, ahora bien, en el
caso de la losa sanitaria
proveniente de Venezuela que
perjudico a un sector
empresarial nacional, el
fue resuelto
de

como cinco o0 seis

proceso por

encima los dieciocho
meses,
afios después de haberse
iniciado, en evidente violacion
a la normativa del acuerdo,

pero no fue reclamada.

cumplido con la normativa
internacional, existen
casos como el
mencionado por el

experto, donde el accionar
de la autoridad

investigadora transgredio
el procedimiento

establecido, sin una voz

que denunciara

formalmente.
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Analisis

El criterio de los expertos respecto a la interrogante planteada, manifiesta un
acuerdo en el tanto Costa Rica ha cumplido la normativa internacional. Sin
embargo existen casos como el mencionado por el Dr. Alvarado Castro, donde
se encuentran ciertos incumplimientos en el plazo concedido a la autoridad
competente para resolver la investigacion. Es obligatorio para este investigador

triangular la respuesta obtenida con el articulo 14 del Reglamento
Centroamericano sobre Préacticas de Comercio Desleal, que manifiesta lo

siguiente,

La investigacion debera concluir en un plazo de doce meses, contado a
partir de su inicio, pero podra prorrogarse por un periodo adicional de
hasta seis meses, en circunstancias excepcionales, a iniciativa de la
Autoridad Investigadora o a solicitud de parte interesada. (p.6).

Es evidente, que en algunos casos como el mencionado por el experto
Alvarado Castro, se incurrié en un incumplimiento en el plazo de la investigacion,
y al no ser recurrida por las partes interesadas no se presentd ninguna
problematica. Se puede observar una falta de fiscalizacidbn en los procesos

ejecutados y en los que participa la Direccion de Defensa Comercial.
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Pregunta N° 5

¢Usted considera que la normativa antidumping
contenida en los tratados internacionales de libre
comercio firmados por Costa Rica es uniforme y

compatible con la normativa antidumping de la OMC?

Nombre del Respuesta Comentario
Experto

Lic. Odalys Si. En materia de antidumping Se afirma que

Vega Calvo y subvenciones, lo que hacen | efectivamente los tratados
todos los tratados de libre internacionales, se
comercio es respetar los | acoplan juridicamente a
beneficios y obligaciones que las normas de la OMC.
tenemos en el marco de OMC,
Osea, aplicamos directamente
OMC. Entonces por eso no
hay problema.

Dr. Douglas Si. En realidad, practicamente De igual forma se

Alvarado Castro

todos los tratados de libre
comercio hacen referencia a
aplicar la normativa de OMC.
Hay algunas pequeinas
alusiones que complementan

pero sigue siendo uniforme.

reconoce la uniformidad de
los tratados
internacionales con la

normativa de OMC.

Fuente: Elaboracién propia. 2016
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Analisis

Ante la interrogante planteada a los expertos, se concuerda en que los
tratados internacionales celebrados por Costa Rica son compatibles con la
normativa de la Organizacion Mundial de Comercio. Costa Rica al ser miembro
activo de la organizacién, deber ser garante cumplidor de las disposiciones en la

tematica del dumping acordadas por todos los paises miembros.

Los tratados internacionales deben adaptar sus politicas en aras de no
contradecir la normativa internacional establecida, esto lo expresa el articulo
18.1 del Acuerdo Relativo a la Aplicacion del Articulo VI del GATT, al indicar
gue “No podra adoptarse ninguna medida especifica contra el dumping de las
exportaciones de otro Miembro si no es de conformidad con las disposiciones

del GATT de 1994, segun se interpretan en el presente Acuerdo.”(s/p).

Queda en evidencia entonces que un tratado internacional que incumpla esta
normativa, generaria una contradiccibn a la norma e iria en contra de lo

estipulado por los acuerdos internacionales a los que pertenece Costa Rica.
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Objetivo N° 4 Determinar el procedimiento para la implementacién de

normas internacionales de comercio contra la practica desleal tipo dumping en

Costa Rica.

En este objetivo se utiliza la revision de la normativa internacional, mas el de
trabajo de campo. Ademas se implementa la elaboracibn de esquemas
ilustrativos que ejemplifican el procedimiento de investigacion al que se someten

las partes por una practica desleal tipo dumping.

Al consultarle al experto en Derecho Comercial Internacional Dr. Douglas
Alvarado Castro sobre el proceso juridico para que Costa Rica implemente las
normas internacionales contra las practicas tipo dumping, el abogado respondié
gue en el momento en el que Costa Rica se incorpora a la Organizacion Mundial
del Comercio, al formar parte de la Organizacién y al firmar el acta final llamada
Ronda de Uruguay; incorpora todos esos acuerdos a su bloque de legalidad. Al
formar parte de la organizacion debe aplicar y puede aplicar todo ese conjunto
de disposiciones legales. Igualmente en los tratados de libre comercio que ha
firmado, se establecen disposiciones especificas o0 bien se hace referencia a que

en ese tema se aplicaran los acuerdos internacionales.

A continuacién se presenta el infograma que ejemplifica lo manifestado en el

parrafo anterior.
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FIGURA N° 1
Esquema de la Aplicacion de las normas Internacionales de Comercio

contra Practicas Desleales Tipo Dumping en Costa Rica.

Organizacion Mundial de Comercio

Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio

(Instrumento Internacional creado por Miembros de la
OMC)

Acuerdo Relativo a la Aplicacion del Articulo VI del Acuerdo
General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio

(Creado por la Ronda de Uruguay)

Reglamento Centroamericano sobre Practicas Desleales de
Comercio

Costa Rica (Tratados Internacionales, incluye clausulas)

Ministerio de Economia, Industria y Comercio

Direccion de Defensa Comercial

(Unidad competente para conocer sobre la tematica del
dumping)

Fuente: Elaboracion propia. 2016.
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Costa Rica al ser miembro de OMC o al suscribir un tratado de libre comercio
gue contempla esas figuras, puede aplicar esos instrumentos juridicos a la hora
de la investigacion por una eventual practica desleal de comercio tipo dumping.
El Dr. Alvarado Castro, continda explicando que el procedimiento estd definido
por el Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio; y su Acuerdo
Relativo a la Aplicacion del Articulo VI del GATT; y por el Reglamento

Centroamericano sobre Practicas Desleales de Comercio.

Sobre la misma interrogante responde la Directora del Departamento de
Defensa Comercial del MEIC lo siguiente “(...) procesalmente en el tema de
antidumping las normas procesales se implementan a través del Reglamento
Centroamericano sobre Practicas Desleales de Comercio, que se firmé en 1996
y se reformo en el afio 2007. Ahi se encuentran ciertas normas y también en el

Acuerdo Antidumping.”

Continta explicando la funcionaria del MEIC que inicialmente se tienen que
cumplir requisitos formales del Reglamento Centroamericano y sustanciales del
Acuerdo Antidumping. Para una mejor descripcion del procedimiento se presenta

el siguiente esquema.
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FIGURA N° 2
Requisitos para la Aplicacion de Medidas Antidumping segun

Reglamento Centroamericano sobre Practicas Desleales de Comercio y
Acuerdo Antidumping

Solicitud de Investigaciom por supuesta practica Dumping
ante la Direccion de Defensa Comercial

Requisitos Formales

Designacion de Autoridad Investigadora
Datos de Identificacion denunciante

Lugar para Notificaciones

Relacion de los hechos

Sefialamiento concreto de la practica desleal

Peticion en términos precisos congruente con la relacion de
los hechos

Lugar y fecha
Eirma del solicitante de la rama de produccién nacional

Requisitos Sustanciales

Informacion sobre la existencia de dumping
Informacion para determinar la existencia de dafo

Prueba de la relacion causal entre la existencia de dumping y dafio a
la industria nacional
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Fuente: Elaboracién propia. 2016.

Es preciso entonces para la determinacion de este objetivo, desarrollar el
procedimiento de investigacion estipulado en la normativa internacional, misma
gue ha sido desarrollada en esta investigacion y explicada por los expertos en

materia de dumping consultados en el trabajo de campo.

Se presenta un infograma en el que se incluye el procedimiento
implementado por la Direccion de Defensa Comercial del Ministerio de
Economia Industria y Comercio, unidad administrativa competente en Costa
Rica de conocer de la imposicion de medidas antidumping en caso de eventual
practica dumping que afecte a los productores nacionales.

A continuacién se presenta un esquema del procedimiento investigativo para
imposicion de medidas antidumping utilizando las normas internacionales de

comercio contra practicas desleales tipo dumping en Costa Rica.



FIGURA N° 3
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Procedimiento Investigativo para la Imposicién de Medidas

Antidumping.

30 dias para

[ Su revision
Solicitud

Incompleta

Solicitud

Admitida

MNotifica a las partes
en 10 dias

Solicitud
Rechazada

| Causales I

Debera la parte

subsanar los
defectos en 30 dias

Puede solicitar prérroga
por el mismo plazo

Completa la

Informacion

ias procede
a admitir
solicitud

Resolucion de
apertura de la
Investigacion

Se archiva el

expediente

l Las Partes tienen
plazo para formular
Oposiciones

solicitud

Por no completar la

—

Mo representa rama de
produccion nacional.

Mo hay relacion causal entre

dafio y el dumping.
Mo hay prueba suficiente.

Se notifica el
rechazoen 10 dias

C

ontra la resolucion de
rechazo

Se admiten
recursos

Dictamen
prelimitar

Existencia de
dafio 0 amenaza

|_ Medidas
provisionales

4 a6 meses

Imposicion de
medidas para impedir

el dafio

Fuente: Elaboracion propia. 2016.

Mo mas de 5 afios
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Analisis

Una vez aclarada la posicién de los expertos, y con el estudio de la doctrina
especializada, es valido afirmar que Costa Rica al formar parte de las
negociaciones de la Ronda de Uruguay, que dieron como resultado la
integracion a la Organizacion Mundial de Comercio, adopta los ordenamientos

juridicos internacionales como suyos.

El ordenamiento juridico costarricense utiliza ésta normativa internacional
para atender la problematica del dumping, por este motivo al iniciarse un
procedimiento de investigacion inicialmente debe analizarse la facultad que le
confiere el derecho publico costarricense a la Direccion de Defensa Comercial

como ente encargado de conocer este asunto.

Al respecto se puede mencionar la Resolucion N 044-2009 del Ministerio de
Economia Industria y Comercio, del doce de junio de dos mil nueve, que

establece lo siguiente respecto a lo mencionado en el parrafo anterior;

Con base en los articulos 214 siguientes y concordantes de la Ley
General de la Administracién Publica se procede al establecimiento de un
Organo Director del procedimiento, para que lleve a cabo la instruccion
del asunto en aras de obtener la verdad real de los hechos, realizar la o
las audiencias de manera oral y privada segun las exigencias del Acuerdo
Antidumping, la emision de informes preliminares y definitivos, y demas
funciones segun las competencias que la ley otorga. (p. 20).

De igual forma, se conoce que el procedimiento empleado por la Direccion de
Defensa Comercial, es el establecido en el Reglamento Centroamericano sobre
Practicas de Comercio Desleal, mismo que deviene del Acuerdo General sobre
Aranceles Aduaneros y de Comercio; y de su Acuerdo Relativo a la Aplicacion

del Articulo VI del Acuerdo General de Aranceles y de Comercio.
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El procedimiento descrito en la figura niumero tres deviene de lo contemplado
en el reglamento regional centroamericano. Luego de la revision exhaustiva de
ésta normativa se incluye el infograma como aporte descriptivo de las distintas
etapas procesales y que ciertamente no se encontraron graficamente en las

referencias bibliograficas consultadas.



CAPITULO V

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES
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1. CONCLUSIONES

El propdsito de esta investigacion ha sido analizar la implementacion de
normas internacionales de comercio contra la practica desleal tipo dumping en

Costa Rica.

Sobre las conclusiones menciona Llopis (2004),

La seccion de conclusiones recoge de modo breve y conciso una
exposicion de los principales hallazgos de la investigacion. Asi mismo, se
incluird un analisis de los principales aspectos puestos de relieve por los
hallazgos de la investigacion. Generalmente se suelen incluir también una
serie de sugerencias o recomendaciones de actuacion, orientadas a
contribuir a la toma de decisiones. (p. 235)

Este apartado consiste en la Ultima parte del informe investigativo. Una vez
finalizado el trabajo de campo y efectuado el andlisis de la normativa nacional e
internacional concerniente a la problemética del fenbmeno del dumping en Costa

Rica se llega a las siguientes conclusiones.

1. El dumping es una practica desleal en el comercio internacional
gue esta regulada bajo instrumentos juridicos internacionales de la Organizacién
Mundial de Comercio, que cumpliendo ciertos criterios juridicos aplica sanciones
al pais quien incumpla disposiciones acordadas entre los paises miembros para

evitar una distorsion en el libre comercio entre Estados.

2. Los derechos antidumping son medidas implementadas por los
paises miembros de OMC, para atacar los efectos dafiosos a los productores

nacionales como resultado de una competencia desleal por practicas tipo
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dumping. Estas medidas son impuestas después de un proceso investigativo

gue determine la existencia de una relacion entre el dafio alegado y el dumping.

3. Bajo el principio de libertad comercial, existe a nivel internacional margenes
de tolerancia para practicas comerciales sobre las cuales no toda practica de
dumping es considerada dafiina. Como se demostro en el estudio, la tolerancia
porcentual que permisivamente es aceptada por la OMC en materia volumétrica
es de menos tres por ciento para aquellos exportadores que envian bienes a
una economia externa en comparacion con un producto similar en dicha
economia. La pretensién de este margen es que no haya afectacion para la
industria nacional del pais receptor y se preserve el principio de lealtad a los
acuerdos internacionales al mismo nivel que el de libertad comercial. Ese mismo
margen en virtud del factor precio, segun el precepto internacional, regula que el
precio de exportacion debe ser inferior al dos por ciento del precio de
comercializacion del producto similar en el mercado receptor. Si se incumple una
u otro factor, el productor afectado tiene el derecho de solicitar una investigacion
para la imposicion de derechos antidumping y se valdra de los fundamentos
legales, econdmicos y financieros que estime pertinente para demostrar la

afectacion.

4. En el caso costarricense el procedimiento para la aplicacion de eventuales
medidas antidumping se rige por lo acordado entre los paises signatarios de la
OMC, mediante el Acuerdo General sobre Aduaneros y de Comercio, el Acuerdo
Relativo a la Aplicacién del Articulo VI del Acuerdo General sobre Aranceles y de
Comercio y el Reglamento Centroamericano sobre Practicas Desleales de
Comercio. El procedimiento es competencia del MEIC a través de la Direccion
de Defensa Comercial que posee personeria juridica instrumental bajo el
auspicio de este Ministerio y en acatamiento a la Ley General de Administraciéon
Publica. Lo técnico y complejo de un proceso de antidumping no es a criterio del

sustentante, lo suficientemente atendido por ésta unidad administrativa,
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situacion que podria contrastar con la respuesta institucional de que los casos
denunciados en el pais son escasos. No resulta facil para un productor nacional
demostrar, contratar servicios profesionales y sostenerse en el tiempo de ley,
cuando la competencia externa excede la capacidad financiera de la que

dispone para demostrar la afectacion de practica de dumping.

5. La inexistencia de una ley antidumping en Costa Rica coloca al Estado, a los
productores y al ordenamiento juridico en particular, en una condicion de
absoluta dependencia de normativa internacional que ciertamente relune la
particularidad genérica y no especifica para que cada pais la ajuste en su
entorno, paises de la region como Panama disponen de ésta regulacién desde
1996.

El Reglamento Centroamericano sobre Practicas Desleales de Comercio
es un instrumento macro, y Costa Rica deberia aprovechar su experiencia como
el pais de la regién que tiene la mayor cantidad de tratados comerciales
suscritos con paises de cuatro continentes, y utilizar tal experiencia y
conocimiento como un valor agregado para no exponer la produccion nacional a
una magnitud de mercados internacionales que generalmente lo superan en

desarrollo tecnolégico, expertis empresarial y capacidad financiera.

6. En apariencia las practicas de dumping perjudican en primera instancia a
los productores internos, no obstante, las extensiones de afectacion alcanzan a
la economia en general. Menores precios en productos finales durante un
determinado periodo podrian permitir la adquisicion de mayor cantidad de bienes
0 servicios e incentivar el consumo interno, pero también se desincentiva la
produccion de determinados bienes y servicios a nivel local, con lo que se pierde
fuentes de trabajo y no necesariamente son absorbidas por los nuevos agentes

econdmicos.
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2. RECOMENDACIONES

2.1 Parala Asamblea Legislativa de Costa Rica

A. Que se cree una normativa nacional antidumping como respuesta a las
necesidades especificas de Costa Rica, y de esa manera solventar las

lagunas legales y procedimentales existentes actualmente.

2.2 Parael Ministerio de Economia, Industriay Comercio.

A. Crear un reglamento de la ley antidumping en donde se pueda establecer
un procedimiento investigativo y sancionatorio mas detallado, dando respuesta a
las necesidades especificas de los productores nacionales y estableciendo

mecanismos mas expeditos y accesibles para dichos productores.

B. Que se establezcan mayores vias de apoyo y proteccién dirigidas a la
busqueda de méas canales de atencion de los productores nacionales, incluidos
los sectores mas vulnerables y de ésta manera perciban mayor apoyo de parte
del MEIC. Con lo que se logre una prevencion efectiva al momento de la

amenaza de dumping sin necesidad de recibir dafio inminente.

2.3 Paralas Camaras de Comercio, Exportadores e Industria de
Costa Rica.

A. Que se brinde con mayor fuerza la informacion y capacitaciéon a los
productores nacionales de la tematica del dumping, con la finalidad de que

éstos se eduquen con un conocimiento mas amplio acerca del fendbmeno lo
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gue les permita identificar y reaccionar en el momento en que se encuentren
frente a ésta amenaza. Asi podran reconocerlo e implementar las medidas

oportunas para resguardar su bienestar y el de su produccién nacional.
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" UNIVERSIDAD LATINA
I DE COSTA RICA

B LAUREATE INTERNATIONAL UNIVERSITIES®

ANEXO N° 1
Entrevista a Lic. Odalys Vega Calvo, Directora de Defensa Comercial del Ministerio de

Economia Industria y Comercio.
| INTRODUCCION
Buenos dias/ Buenas tardes

El suscrito, Juan Manuel Angulo Mejia, cédula de identidad nimero 1-1494-0092,
estudiante de la carrera de Derecho en la Universidad Latina de la sede de Heredia,
esta realizando el informe del trabajo final de graduacion, modalidad tesis para optar
por el grado académico de Licenciatura en Derecho. Esta investigacion se
titula Analisis Juridico de la Implementacion de Normas Internacionales de Comercio

contra Practicas Desleales tipo Dumping. El caso de Costa Rica.

De manera muy respetuosa, se solicitdo su valiosa atencion a las interrogantes con

las que se persigue dar respuesta a parte de los objetivos del estudio.

La colaboracién brindada compromete nuestra gratitud.
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I INSTRUCCIONES

A continuacion se presenta un listado de preguntas ordenadas por temas de interés
de acuerdo con los propésitos del estudio. En un espacio de tiempo de
aproximadamente 35 minutos responda las consultas con la mayor amplitud y el sano
criterio segun sus puntos de vista. El instrumento de consulta es estrictamente con

fines académicos y es confidencial.

Il. | INFORMACION GENERAL

Nombre y Apellidos del Entrevistado (a)

Cargo del Entrevistado (a)

Afos de Laborar para la Institucion

Profesion

Lugar y Fecha de la Entrevista

Hora de Inicio

Hora de Finalizacion

I CUESTIONARIO

1: ¢ Cuantos afios tiene de laborar para esta Direccion?

2:¢Dentro de las funciones de esta Direccion se encuentran la tutela de las normas

internacionales de comercio contra practicas desleales tipo dumping?

Si No (Pasar a la pregunta 4)
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3: ¢ Son frecuentes las denuncias por casos de dumping en esta direccion?

Muy Frecuentes

Frecuentes

Poco Frecuentes

Nada Frecuentes

4: ¢Cual es su criterio respecto a las practicas desleales en el comercio

internacional?

5: ¢A su criterio el tema de las practicas desleales de comercio constituyen una
distorsion al libre comercio internacional?

Si No

6: ¢ Por qué?

7. ¢En el actual sistema multilateral de comercio considera usted que existe un

adecuado resguardo juridico internacional contra las practicas desleales tipo dumping?

Si No
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8: ¢ Podria fundamentar su anterior respuesta?

9: ¢ En materia de dumping, el Ministerio de Economia Industria y Comercio realiza

gestiones de informacion y capacitacion para los productores-empresarios nacionales?

Si No

10: ¢ Podria explicar algunas de esas gestiones?

11: ¢Considera usted que la economia costarricense se afecta por las practicas

dumping?

Si No

12: ¢ Por qué?
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13: ¢Cuales son los sectores economicos mas perjudicados por la practica

dumping?

14: ¢ Podria describir algin/algunos de esos casos de dumping que hayan sucedido

durante los ultimos 15 afios del presente siglo?

15: ¢Cudl es el procedimiento para implementar las normas internacionales de

comercio contra practicas desleales tipo dumping en Costa Rica?

16: ¢Considera necesario que Costa Rica posea normativa juridica interna que

regule la problematica del dumping?

Si No (Pasar ala 18)

17: ¢ Desde su experiencia profesional que aspectos especificos incorporaria usted

en la actual o eventual regulacion al respecto?
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18: ¢ Considera usted que costa Rica cumple la normativa del acuerdo antidumping
de la OMC?

Si No

19: ¢ Porque?

20: ¢Usted considera que la normativa antidumping contenida en los tratados
internacionales de libre comercio firmados por Costa Rica es uniforme y compatible con

la normativa antidumping de la OMC?

Si No

21: ¢ Podria fundamentar su respuesta?

22: ¢Bajo qué circunstancias la Direccion de Defensa Comercial inicia una

investigacion de oficio por supuesta practica dumping?

23: Al interponer una solicitud de investigacion por supuesta practica dumping ¢, Cual

es la importancia de determinar una relacion causal entre las importaciones objeto de
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dumping y el eventual dafio?

24: El dumping es considerado una practica no deseable y una practica desleal de
comercio ¢Considera usted que deberia establecerse una prohibicion expresa del

dumping?

25: ¢ Cudl es el impacto del fenédmeno del dumping sobre una economia emergente

como la costarricense?




137

" UNIVERSIDAD LATINA
I DE COSTA RICA

B LAUREATE INTERNATIONAL UNIVERSITIES®

ANEXO N° 2
Entrevista a Lic. Manuel Ramirez

Jefe de Area Internacional del Grupo Bac San José
| INTRODUCCION
Buenos dias/ Buenas tardes

El suscrito, Juan Manuel Angulo Mejia, cédula de identidad nimero 1-1494-0092,
estudiante de la carrera de Derecho en la Universidad Latina de la sede de Heredia,
esta realizando el informe del trabajo final de graduacion, modalidad tesis para optar
por el grado académico de Licenciatura en Derecho. Esta investigacion se
titula Andlisis Juridico de la Implementacién de Normas Internacionales de Comercio

contra Practicas Desleales tipo Dumping. El caso de Costa Rica.

De manera muy respetuosa, le solicito su valiosa atencion a las interrogantes con

las que se persigue dar respuesta a parte de los objetivos del estudio.

La colaboracion brindada compromete nuestra gratitud.
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I INSTRUCCIONES

A continuacion se presenta un listado de preguntas ordenadas por temas de interés
de acuerdo con los propoésitos del estudio. En un espacio de tiempo de
aproximadamente 35 minutos responda las consultas con la mayor amplitud y el sano
criterio segun sus puntos de vista. El instrumento de consulta es estrictamente con

fines académicos y es confidencial.

Il. | INFORMACION GENERAL

Nombre y Apellidos del Entrevistado (a)

Cargo del Entrevistado (a)

Afios de Laborar para la Institucién

Profesion

Lugar y Fecha de la Entrevista

Hora de Inicio

Hora de Finalizacion

[l CUESTIONARIO

1: ¢ Maneja usted en su representada la tematica del dumping?

Si No

2: ¢ Conoce usted algunos casos de dumping que se hayan presentado Costa Rica?

Si No (pasar ala 5)
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3: ¢ Podria describir algunos de esos casos de dumping que hayan sucedido durante
los ultimos 15 afios del presente siglo?

4: ¢ Considera necesario que Costa Rica posea normativa juridica interna que regule

la problemética del dumping?

Si No

5: ¢ Podria fundamentar su anterior respuesta?

6: ¢Considera usted que la economia costarricense se afecta por las practicas

dumping?

Si No

7: ¢ Por qué?
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8: Desde su experiencia ¢Es efectivo es el procedimiento de investigacion por

supuesto caso de dumping en Costa Rica?

9: A su criterio ¢,Cual es el impacto del fendmeno del dumping sobre productores/

empresarios nacionales?

10: ¢Reciben los empresarios en Costa Rica instrumentos de informacién y
capacitacion en materia de dumping de parte del Ministerio de Economia Industria y
Comercio u otra entidad estatal?

Si No (pasar a la 14)

11: ¢ Podria explicar algunas de esas gestiones?

12: ¢Cuales son los sectores econdmicos mas perjudicados por la practica

dumping? (productores/empresarios/consumidores)
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13: ¢Qué mecanismos internos de accion realizan las grandes empresas para

prevenir/atacar la practica desleal de comercio conocida como dumping?
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" UNIVERSIDAD LATINA
I DE COSTA RICA

B LAUREATE INTERNATIONAL UNIVERSITIES®

ANEXO N° 3
Entrevista Dr. Douglas Alvarado Castro

Consultor en Defensa Comercial y Derecho Econémico
| INTRODUCCION
Buenos dias/ Buenas tardes

El suscrito, Juan Manuel Angulo Mejia, cédula de identidad nimero 1-1494-0092,
estudiante de la carrera de Derecho en la Universidad Latina de la sede de Heredia,
esta realizando el informe del trabajo final de graduacion, modalidad tesis para optar
por el grado académico de Licenciatura en Derecho. Esta investigacion se
titula Analisis Juridico de la Implementacion de Normas Internacionales de Comercio

contra Préacticas Desleales tipo Dumping. El caso de Costa Rica.

De manera muy respetuosa, le solicito su valiosa atencion a las interrogantes con

las que se persigue dar respuesta a parte de los objetivos del estudio.

La colaboracién brindada compromete nuestra gratitud.
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I INSTRUCCIONES

A continuacion se presenta un listado de preguntas ordenadas por temas de interés
de acuerdo con los propositos del estudio. En un espacio de tiempo de
aproximadamente 35 minutos responda las consultas con la mayor amplitud y el sano
criterio segun sus puntos de vista. El instrumento de consulta es estrictamente con

fines académicos y es confidencial.

Il. | INFORMACION GENERAL

Nombre y Apellidos del Entrevistado (a)

Cargo del Entrevistado (a)

Afos de Laborar para la Instituciéon

Profesion

Lugar y Fecha de la Entrevista

Hora de Inicio

Hora de Finalizacion

I CUESTIONARIO

1: ¢ Desde hace cuantos afios en su ejercicio profesional, se especializa usted en el

ambito del derecho comercial internacional?

Menos de 5 afios

De 5 aflos a menos de 10 afios
De 10 aflos a menos de 15 afos
De 15 afios a menos de 20 afios
Otros, especifique 21 afos.
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2. ¢Cual es su criterio respecto a las practicas desleales en el comercio

internacional?

3: ¢A su criterio el tema de las practicas desleales de comercio constituyen una

distorsion al libre comercio internacional?

Si No

4: ¢ Por quée?

5: ¢ Cuales son las normas preceptivas internacionales/regionales a las que pueden

recurrir las partes involucradas en una investigacion por dumping?

6: ¢En el actual sistema multilateral de comercio considera usted que existe un

adecuado resguardo juridico internacional contra las practicas desleales tipo dumping?

Si No

7: ¢ Podria fundamentar su anterior respuesta?
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8: ¢En materia de dumping, sabe usted si el Ministerio de Economia Industria y
Comercio realiza gestiones de informacion y capacitacion para los productores-

empresarios nacionales?

Si No (pasar a la 10)

9: ¢ Podria explicar algunas de esas gestiones?

10: ¢Considera usted que la economia costarricense se afecta por las practicas

dumping?

Si No

11: ¢ Por qué?

12: ¢Cuales son los sectores economicos mas perjudicados por la practica

dumping?
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13: ¢ Recuerda usted algunos casos de dumping que se hayan presentado en Costa
Rica?

Si No (pasar a la 15)

14: ¢Podria describir algunos de esos casos de dumping que hayan sucedido

durante los ultimos 15 afos del presente siglo en el pais?

15: ¢ Considera usted necesario que en Costa Rica exista una regulacion especifica

para la atencién de la problemética del dumping?

Si No
16: Fundamente su respuesta

17: ¢Cudl es el proceso juridico para que Costa Rica implemente las normas

internacionales contra las practicas desleales de comercio tipo dumping?
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18: ¢ Cuales son los beneficios de formar parte del sistema multilateral de comercio
y tener acceso a las normas internacionales de comercio contra las practicas desleales

como el dumping?

19: ¢Considera usted que costa Rica cumple la normativa del acuerdo antidumping
de la OMC?

Si No

20: ¢ Porque?

21: ¢Usted considera que la normativa antidumping contenida en los tratados
internacionales de libre comercio firmados por Costa Rica es uniforme y compatible con

la normativa antidumping de la OMC?

Si No

22: ¢ Podria fundamentar su respuesta?
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23: Al interponer una solicitud de investigacion por supuesta practica dumping ¢, Cual
es la importancia de determinar una relacion causal entre las importaciones objeto de

dumping y el eventual dafio?

24: El dumping es considerado una practica no deseable y una préactica desleal de
comercio ¢Considera usted que deberia establecerse una prohibicion expresa del

dumping?




