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Resumen Ejecutivo

El presente trabajo de investigacion para optar por la Maestria en Derecho de Familia
hace referencia a la Ley de la Promocion de la Autonomia Personal de las Personas con

Discapacidad implementada desde el afio 2016.

La relevancia de la presente investigacién consiste es identificar si la Ley de la
Promocién de la Autonomia Personal de las Personas con Discapacidad es inconstitucional al
brindarle autonomia a las personas en condicion de discapacidad absoluta volitiva y

cognoscitiva.

El primer capitulo de la investigacion se desarrolla el problema y el proposito, en dicho
apartado, se describe la introduccidn, justificacion, el objetivo general y los objetivos
especificos, los cuales seran el pilar para el desarrollo de la investigacién, mismos que se

responderan en el cuarto capitulo del trabajo investigativo.

En el segundo capitulo se desarrolla el marco conceptual y teoérico, que describe
diferentes conceptos relevantes para el entendimiento y desarrollo del trabajo. Se recurre al
derecho comparado internacional, para poder tener un conocimiento mas amplio de la figura
de la curatela, la salvaguardia, y los derechos de las personas en condicion de discapacidad en

diferentes pases que implementen las figuras descritas.

Se brinda un anélisis de los ordenamientos juridicos internacionales como
convenciones que se han implementado para proteger los derechos de las personas con
discapacidad. En el nivel nacional se describen los textos juridicos que se han implementado
en Costa Rica para cumplir con lo estipulado en las convenciones que se han ratificado en el
pais, textos como la Ley de Igualdad de Oportunidades para las Personas con
Discapacidad, Ley No. 7600 de 1996. En el afio 2010 se implementa la Ley de Inclusion y
Proteccion Laboral de las Personas con Discapacidad No 8862. Y en el afio 2016 se
implementa la Ley de la Promocion de la Autonomia Personal de las Personas con
Discapacidad No 9379, siendo la normativa en analisis para el presente trabajo de

investigacion.



Con relacion con la Ley de la Promocion de la Autonomia Personal de las Personas con
Discapacidad, se brinda un analisis, enfocado en la figura del garante y las funciones que se le
otorgan acorde con las necesidades de la persona en condicion de discapacidad, siendo esa
una de las interrogantes que se han presentado en la Sala Constitucional, por no establecerse
un articulado claro y especifico en cuanto a las funciones del garante en los casos de una
discapacidad absoluta en el nivel cognoscitivo y volitivo, siendo uno de los mayores

cuestionamientos a la ley.

En la misma linea de investigacion, se recurre al analisis de jurisprudencia, recopilada
por la Sala Constitucional, en la que se hace referencia a las consultas de inconstitucionalidad
que sean presentado por el Tribunal de Familia, con dicho andlisis se logra determinar el
fundamento legal que se aplica para no dar a lugar las acciones de inconstitucionalidad que se
han presentado en contra de la ley en analisis.

Con relacion en el tercer, cuarto y quinto capitulo del texto que se desarrolla, en esa
misma orden se identifica el enfoque de la investigacion como cualitativo y referente al tipo de
investigacion es descriptiva. Se hace referencia a las fuentes primarias y secundarias utilizadas
en la recopilacion de informacién, como también los instrumentos aplicables en la recoleccion

de datos relevantes para el desarrollo del documento.

Se realiza el analisis de los instrumentos aplicados, para la compilacion de la
informacion plasmada en el presente documento, esos instrumentos se conforman de
entrevistas con preguntas abiertas dirigidas a profesionales en Derecho como Jueces y Juezas
del Juzgado de Familia, Abogados y Abogadas litigantes en materia de familia, una
funcionaria de la CONAPDIS, y un andlisis de la Encuesta Nacional sobre Discapacidad 2018,
brindada por el INEC- Costa Rica.

En el quinto capitulo se realizan las conclusiones de la investigacion, adecuandose a
los cinco objetivos especificos del trabajo, al contestar cada uno de ellos, para una mejor
comprension y confirmar si es una investigacion positiva o negativa, en relacion con la
legislacion nacional. Se realiza una serie de recomendaciones que se aportan con un criterio

profesional, recopilado en el proceso del desarrollo del trabajo.
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1.1 Introduccion

El presente trabajo de investigacion se enfoca en realizar un analisis de la Ley para la Promocién
de la Autonomia Personal de las Personas con Discapacidad, y de esa manera comprender si se da una

violacion a los derechos fundamentales de las personas con discapacidad absoluta.

Se realiza una descripcion de los tipos de discapacidad que se dan entre la poblacién en
general, aunado al mismo se detalla, el procedimiento necesario para establecer en el nivel
judicial la capacidad de actuar de la persona con algun grado de discapacidad, todo ello, al
iniciar con la ratificacion de la Convencion sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad en agosto del afio 2008. Costa Rica adquiere el compromiso de anexionar a la
normativa costarricense los mecanismos necesarios para proteger, promover y velar el
cumplimiento de la igualdad de los derechos humanos de las personas con alguna
discapacidad, de igual forma adquiere la obligacion de fomentar el respeto de la dignidad, y
haciendo referencia concreta, a la autonomia personal, descrito como el derecho y la libertad
de las personas, de poder tomar sus propias decisiones y cimentar su proyecto de vida,

estipulado en diferentes textos juridicoscomo un derecho esencial para todo ser humano.

En el afio 2016 se promulga la Ley para la Promocion de la Autonomia Personal de las
Personas con Discapacidad (9379). Cuyo principal objetivo es promover y garantizar el
ejercicio de la igualdad de condiciones para todas las personas que se encuentran cubiertas por

dicha ley.

Derechos, como el de poder realizar actos juridicos, como firmar contratos, ser sujeto
de crédito, o actos personales como los derechos sexuales y a procrear. Al darse de esa
maneraun panorama diferente al que popularmente se tiene, al creer que dichas personas no
pueden asumir su propia vida, generandose una violacion a los derechos fundamentales de la

persona.

Seguidamente se aplican los instrumentos investigativos, como la entrevista, dirigidas
profesionales en Derecho, como jueces de familia y abogados litigantes, para poder recopilar
informacion relevante al tema en desarrollo, permitiendo brindar un desarrollo efectivo, en

cuanto al tema que se analiza.



1 .2 Antecedentes

En la Antigua Roma se crea una figura juridica, para brindar proteccion a los intereses
patrimoniales de las personas con alguna discapacidad, que no pudieran ejercer sus derechos,
debido, a que no se les reconocia como ciudadanos romanos, esas personas no podian realizar

ningun acto juridico.

La sefiora Andrea Becaerra en el libro Derecho Romano describe la curatela de la

siguiente manera.

Institucion del derecho civil que permite representar y asistir a aquellas personas que
por una causa particular o accidental, se encontraban incapacitadas para administrar su

patrimonio.

Dichas personas eran confiadas a un curador, quien para desempefiar su cargo debia
poseer cualidades similares al tutor, es decir, ser libre, ciudadano romano y del sexo

masculino.

Estaban sujetos a curatela eran los furiosi (enfermos de sus facultades mentales con
intervalos de lucidez), del prdédigo (persona que dilapidaba los bienes que hubiera
recibido de sus parientes paternos ab intestato y mas tarde a todos aquellos que también
dilapidaran bienes recibidos por testamento), del menor puber de 25 afios (la cura

minorum). Existian en casos especiales una curatela de impuaberes (Becaerra, 2016)

En la actualidad muchos paises tienen vigente la figura de la curatela, en la que se nombra
insano a la persona con discapacidad, lo que genera un impedimento para poder validar sus derechos

fundamentales.

Ese procedimiento, es iniciado por algin pariente cercano, se realiza la solicitud del proceso al
juez, entre uno de los requisitos es brindar un dictamen médico como prueba de la discapacidad, lo que
en algunas circunstancias genera una indefension para la persona con discapacidad, sin dejar de lado que
algunas veces se han presentado situaciones andémalas, donde el profesional encargado de realizar el

dictamen médico se adecuaba a la solicitud que le realizara el pariente, para poder declarar la insania.



Y se genera una situacién atipica, donde se da la declaracion de insania de una manera dolosa, al causar

un dafio emocional y patrimonial a la persona en condicion de discapacidad.

Es importante indicar que en muchos de esos casos no era necesario el proceso de
declaratoria de insania, debido a que algunas de esas personas tenian un grado minimo de
discapacidad, como en el caso de la discapacidad fisica donde la persona lo que requiere es
simplemente un acompafiamiento para poder realizar sus actividades diarias, pero esta

totalmente capacitado para poder tomar decisiones sobre su vida en general.

Desde el afio 2016, esa situacion en Costa Rica cambio, debido a la promulgacion de
laLey para la Promocion de la Autonomia Personal de las Personas con Discapacidad (9379).
Escrito donde se elimina la figura juridica de la curatela, para efectos personales,
administrativos y judiciales, surgiendo la figura de la Salvaguardia, en la que se reconoce a las
ey con discapacidad, personalidad e igualdad juridica, adjudicandoseles titularidad de sus
propios derechos y obligaciones y nombrando una garante para que reciba apoyo y
acompafiamiento al momento de realizar sus actividades diarias, y de esa manera pueda

decidir sobre su propia vida.

Conforme se desarrolla el presente trabajo de investigacion, se ira desglosando todo lo
referente a la ley en estudio, para de esa manera brindar un conocimiento mas amplio a las

personas que deseen leer la presente investigacion.

1.3 Justificacion

Debido a la promulgacion de la Ley para la Promocién de la Autonomia Personal de las Personas
con Discapacidad (9397), en agosto del 2016 se han creado muchas interrogantes en cuanto al instituto
juridico de la salvaguardia, mas especifico aun, de la figura legal garante, en los casos de discapacidad
absoluta por ausencia de su capacidad volitiva y cognoscitiva, al momento de resguardar sus derechos e
integridad fisica, debido a que se elimina la figura del curador, y se crea la figura del garante, cuyo
objetivo principal es brindar acompafiamiento, asistencia y apoyo a la persona con la condicion de

discapacidad.



Al eliminarse la figura del curador, se genera la controversia, si se da una violacién a los
derechos fundamentales de la persona con discapacidad absoluta, a pesar de lo que se estipula

en la Convencidn de los derechos de las Personas con Discapacidad.

Siendo ese, el motivo principal, por el que se realiza el presente trabajo de investigacion,
para de esa manera poder comprender, el debido proceso que se realiza al presentarse una
situacion donde la persona con discapacidad absoluta podra ejercer sus derechos como se

establece en el articulo 12 de la Convencion de los Derechos de las Persona con Discapacidad

1.4 Planteamiento del problema

Como problematica de la situacion, se pretende establecer si se da, una posible violacion a
los derechos fundamentales de las personas con discapacidad absoluta, al eliminar la figura de
curatela y establecer la salvaguardia, donde se le otorga a una persona el titulo de garante,
para ejercer funciones como la asistencia y apoyo, pero no, podra participar de forma activa en
la toma de decisiones de la persona en condicién de discapacidad, debido a que la figura no lo

otorga como representante legal.

En el siguiente punto se presenta el Objetivo general y los objetivos especificos sobre los
que recae la investigacion del trabajo en desarrollo. Cada uno de ellos sera analizado y
desarrollado conforme se progrese en el desarrollo del trabajo, para que se pueda cumplir de

manera satisfactoria con los puntos principales de la investigacion.
1.5 Objetivos
1.5.1 Objetivo General

Indicar una propuesta de reforma legislativa a la Ley de la Promocion de las Personas
con discapacidad en favor de aquellas que tienen una enfermedad absoluta, mediante el
analisis de dicha ley, asi como de la capacidad juridica de actuar, de acuerdo con la normativa
vigente en el Cddigo Civil Costarricense y las disposiciones normativas de la Convencion de
los Derechos de las personas con discapacidad, al garantizar la seguridad juridica y el

resguardo de los derechos fundamentales.



1.5.2 Objetivos Especificos

1) Analizar el grado de la capacidad de actuar de una persona con discapacidad

permanente.

2) Determinar cual es el proceso judicial, para declarar la condicién de discapacidad
absoluta en el nivel volitivo y cognitivo de una persona que no puede ejercer sus

derechos de manera absoluta, por la condicion de salud que presenta.

3) Establecer la diferencia entre la medida de proteccion y la representacion legal que se

plantea en la Ley de Promocién de la Autonomia de las Personas con discapacidad.

4) ldentificar el proceso judicial que se debe establecer cuando existe violencia
patrimonial o intrafamiliar en contra de una persona con discapacidad absoluta en el

nivel volitivo y cognitivo.



Capitulo 11

Fundamentacion Tedrica



2.1 Marco conceptual
2.1.1 Derechos humanos

Todas las personas poseen derechos fundamentales, que permiten al individuo, ser,
hacer o tener. Esos derechos existen, para proteger a las personas de abusos, discriminacion,
intolerancia, opresion y esclavitud. Son reconocidos internacionalmente y protegidos por
multiples normativas, convenios y diferentes textos juridicos, que los reconocen como
esenciales y universales, para todos los seres humanos, sin importar religion, etnia, orientacion

sexual, entre otros.

Con relacién en ese concepto la Declaracion Universal de Derechos Humanos en el

articulo 2 de forma clara expresa lo siguiente:

Articulo 2 Toda persona tiene los derechos y libertades proclamados en esta
Declaracion, sin distincion alguna de raza, color, sexo, idioma, religion, opinion
politica o de cualquier otra indole, origen nacional o social, posicion econémica,
nacimiento o cualquier otra condicion. Ademas, no se hara distincion alguna fundada
en la condicién politica, juridica o internacional del pais o territorio de cuya
jurisdiccion dependa una persona, tanto si se trata de un pais independiente, como de
un territorio bajo administracion fiduciaria, no autbnoma o sometida a cualquier otra

limitacion de soberania. (Naciones, 1948).

El articulo 2 parrafo segundo del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos,

Sociales y Culturales hace referencia a los derechos humanos, el cual indica:

Los Estados Parte en el presente Pacto se comprometen a garantizar el ejercicio de los
derechos que en €l se enuncian, sin discriminacién alguna por motivos de raza, color,
sexo, idioma, religion, opinion politica o de otra indole, origen nacional o social,

posicién econdmica, nacimiento o cualquier otra condicion social. (Naciones, 1966).



2.1.2 Capacidad Juridica

Es la aptitud para adquirir derechos y contraer obligaciones que tiene toda persona,

hasta su muerte.

En la normativa costarricense, en el articulo 36 especificamente del Codigo Civil, se
establece la capacidad Juridica, se cita:

La capacidad juridica es inherente a las personas durante su existencia, de un modo
absoluto y general. Respecto de las personas fisicas, se modifica o se limita, segun la
ley, por su estado civil, su capacidad volitiva o cognoscitiva o su capacidad legal; en

las personas juridicas, por la ley que las regula (Vindas, 2013).

El articulo 12° inciso 2 de la Convencidn sobre los Derechos de la Personas con
Discapacidad establece que “los Estados Parte reconoceran que las personas con discapacidad
tienen capacidad juridica en igualdad de condiciones con las demas en todos los aspectos de la
vida”. (CDPD , 2006). El cual es uno de los mayores desafios para esa Convencion, debido a

los estereotipos de la sociedad, ante las personas con discapacidad.
2.1.3 Capacidad de actuar

Es una figura juridica, donde el sujeto de derecho puede actuar en representacion de si
mismo, con el conocimiento pleno de que es actor y productor de los efectos juridicos que sus

acciones generen.

En la pagina web Cijulenlinea, se desarrolla la figura de una manera muy clara, se
define como:

La capacidad de actuar tiene un caracter general y preliminar, en el cual se indica que
se da una valoracion de posibilidades de los comportamientos con los cuales se puede
provocar el movimiento de los mecanismos juridicos, a través de los cuales los interese
practicos previstos por el derecho pueden obtener su realizacion. Es decir, la capacidad
de actuar es la posibilidad de realizar personalmente comportamientos que provocan la

constitucion de efectos juridicos. (Cijulenlinea, 2014).



Es la actitud de la persona para realizar de forma personal, actos juridicos, no la posee

toda persona y tampoco es igual para todos los individuos.
2.1.4 Discapacidad

Se citan dos textos, que hacen referencia a la discapacidad, donde claramente se logra

visualizar puntos de vista u opiniones diferidas.

Segun la sefiora Celsa Caceres Rodriguez, define el concepto de discapacidad de la

siguiente manera.

Discapacidad: es toda restriccion o ausencia (debida a una deficiencia) de la capacidad
de realizar una actividad en la forma o dentro del margen que se considera normal para
cualquier ser humano. Se caracteriza por insuficiencias o0 excesos en el desempefio y
comportamiento en una actividad rutinaria, que pueden ser temporales 0 permanentes,
reversibles o irreversibles y progresivos o regresivos. Se clasifican en nueve grupos: de
la conducta, de la comunicacion, del cuidado personal, de la locomocion, de la
disposicion del cuerpo, de la destreza, de situacion, de una determinada aptitud y otras

restricciones de la actividad. (Rodriguez, 2004).
En relacién, con el tema en desarrollo la sefiora Ménica Rios describe la discapacidad:

El concepto genérico global de la discapacidad en clave del modelo de derechos
implica dejar de considerar la persona con discapacidad como objeto de medidas
asistenciales, de beneficencia o caridad y reconoce su condicion de sujeto de derechos.
Es en este contexto donde las normas de integracion social, especificamente las
relacionadas con la inclusion y la proteccion laboral y en general las normas para la

igualdad de oportunidades adquieren mayor relevancia (Rios, 2015).

Debido a las diferentes concepciones que se le han brindado al término discapacidad, la
Organizacion Mundial de la Salud en 2016, decide brindar un concepto unificado en el nivel
global, el cual se describe de la siguiente manera. “Término genérico que incluye déficit,

limitaciones en la actividad y restricciones en la participacion. Indica los aspectos negativos de
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la interaccién entre un individuo (con una condicién de salud) y sus factores contextuales

(factores ambientales y personales)” (Salud, 2017).
2.1.5 Tipos de discapacidad

En el mundo se dan diferentes tipos de discapacidad, se clasifican segun el problema
que presenta la persona. Segun, el material analizado, de la sefiora Mariana Acera (2020), se

logra extraer seis grandes grupos en los que se describen los siguientes:

Fisica o motora. Es la disminucién o limitacion de las capacidades motoras o fisicas,

como la perdida de una extremidad. Casos como amputaciones, malformaciones congénitas.
Sensorial. Son limitaciones en alguno de los sentidos, como la vista y la escucha.

Intelectual. Es una limitacion en el funcionamiento intelectual lo que impide un

desarrollo de la autonomia, dificultades a nivel académico, laboral, personal y social.

Psiquica. En ese tipo de discapacidad se dan alteraciones de conductay

comportamiento, por lo general se da por algun trastorno mental.

Visceral. La poseen personas con algun tipo de deficiencia en sus o6rganos, ello
conlleva a que se presenten limitantes al momento de participar como sujeto activo de la

sociedad.

Multiple. Su clasificacion surge por la combinaciéon de limitaciones que posee un

individuo, como la persona con deficiencia visual e intelectual, o sordomuda.
2.1.6 Limitacion funcional

Se describe como la pérdida permanente o temporal, de una o varias funciones, ya sea,
fisica, sensorial, sicosocial o intelectual, (Acera, 2020). La deficiencia o limitacién es un

trastorno organico que se visualiza de una manera objetiva en el diario vivir de la persona.

La sefiora Marina Acera en su blog, hace referencia a la limitacion funcional, en la cual

describe cada una de las mismas de la siguiente manera:
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Fisica. Es aquella que limita o impide el desempefio motor de la persona. Las causas de
la discapacidad fisica muchas veces son congénitas o de nacimiento. También pueden
ser causadas por lesion medular en consecuencia de accidentes (paraplejia) o

problemas del organismo (derrame cerebral).

Psiquica. Son trastornos que llevan a la persona a no adaptarse completamente a la
sociedad. Puede ser debido a otro tipo de enfermedades mentales como la depresion

mayor, esquizofrenia, trastorno bipolar o el autismo.

Sensorial. Afecta a los 6rganos de los sentidos y por tanto pueden llevar a problemas

decomunicacioén (ceguera, sordera).

Intelectual o mental. Es un término utilizado cuando una persona no tiene la capacidad
de aprender a niveles esperados y funcionar normalmente en la vida cotidiana. Un

ejemplo seria el Sindrome de Down.

Cada uno de estos tipos de deficiencia, puede llevar a una discapacidad. Por ejemplo, si

existe deficiencia visual (como la ceguera), existe discapacidad visual (Acera, 2020).
2.1.7 Autonomia personal

El presente concepto se refiere a la capacidad que posee toda persona, para tomar
decisiones, en cuanto a su proyecto de vida, de esa manera se genera la capacidad de asumir
las consecuencias de sus actos. Acciones como actividades basicas, que son fundamentales

para gque una persona pueda vivir de una manera plena. (Martinez, 2013).

La sefiora Teresa Martinez, (2013), describe el concepto de autonomia personal de la
siguiente manera, “La autonomia personal (moral o decisoria) es la capacidad del individuo

para hacer elecciones, tomar decisiones y asumir las consecuencias de estas.
2.1.8 Salvaguardia

Es la figura juridica, donde se asigna a una persona nombrada garante, para garantizar

los derechos de la persona con discapacidad, ejerce la funcion de apoyo, acompafiamiento y
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asistencia, de la persona asistida. (Legislativa, 2016). Esa figura es otorgada por un Juez o
Jueza del Juzgado de Familia, se indica las funciones que debe de realizar de acuerdo con las
necesidades de la persona en condicion de discapacidad y se le informa que tiene la obligacion
de brindar informes para los que se otorgan plazos, en los que se revisara en actuar del garante

y si esta cumpliendo con lo estipulado.

La Ley Para la Promocion de la Autonomia Personal de las Personas con Discapacidad

en el articulo 2 inciso g hace referencia a lo descrito en el parrafo anterior, se cita:

La salvaguardia. Mecanismos 0 garantias adecuadas y efectivas establecidas por el
Estado Costarricense, en el ordenamiento juridico, para el reconocimiento pleno de la

igualdad juridica y del derecho a la ciudadania de todas las personas con discapacidad.

La salvaguardia mitiga que las personas con discapacidad sufran abusos, de
conformidad con los derechos humanos, o de influencias indebidas, en detrimento de

su calidad de vida.

El disefio e implementacion de las salvaguardias debe fundamentarse en el respeto de
los derechos, voluntad, preferencias e intereses de la persona con discapacidad, ademas
de ser proporcionales y adaptadas a las circunstancias de cada persona, aplicarse en el
plazo mas corto posible y estar sujetas a examenes periodicos, por parte de autoridad

competente, independiente, objetiva e imparcial. (Legislativa, 2016).
2.1.9 El garante

Es el encargado de asesorar a la persona con discapacidad, solamente brinda un apoyo
en sus decisiones, legales, financieras y patrimoniales. De igual forma, brinda ayuda para que
la persona con discapacidad pueda comprender la informacion brindada en diferentes

situaciones. (Chacon, 2009).

No es preciso que el garante sea un especialista en Derecho u otra profesion, solamente
tiene que ser de la entera confianza del discapacitado, puede ser un amigo o un familiar. El

actuar del garante sera analizado cada cinco afios para evitar que se genere una afectacion a los
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derechos de la persona en condicion de discapacidad. Es importante indicar que el garante
podria ser sancionado judicialmente por incurrir en algin delito en perjuicio de la persona a la

que le brinda apoyo. (Chacon, 2019).

2.1.10 Persona con discapacidad que se encuentre en situacion de compromiso del estado

de conciencia

Se refiere a aquellas personas que enfrenten barreras que impiden la comunicacion, y
que aun con la utilizacion de apoyos diversos y ajustes razonables, no se logra establecer su

comunicacion e interaccion con el entorno. (Ejecutivo, 2018).
2.2 Marco contextual

2.1 Diferencias entre la discapacidad y la incapacidad

2.2.1 Discapacidad. El término "discapacidad" significa una deficiencia fisica, mental
o0 sensorial, ya sea de naturaleza permanente o temporal, que limita la capacidad de ejercer una
0 mas actividades esenciales de la vida diaria, que puede ser causada o agravada por el entorno

social.

Discapacidad es un téermino general que abarca las deficiencias, las limitaciones de la
actividad y las restricciones de la participacion. Las deficiencias son problemas que
afectan a una estructura o funcién corporal; las limitaciones de la actividad son
dificultades para ejecutar acciones o tareas, y las restricciones de la participacion son
problemas para participar en situaciones vitales. Por consiguiente, la discapacidad es
un fenébmeno complejo que refleja una interaccion entre las caracteristicas del
organismo humano y las caracteristicas de la sociedad en la que vive (Glosario de

Términos Sobre Discapacidad, 2020).

La Ley de Igualdad de Oportunidades para las personas con Discapacidad, en el

articulo 2, define el termino de discapacidad de la siguiente manera.

Discapacidad. Condicion que resulta de la interaccion entre las personas con

deficiencias fisicas, mentales, intelectuales o sensoriales a largo plazo y las barreras
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debidas a la actitud y el entorno, que evitan su participaciéon plena y efectiva en la
sociedad, en igualdad de condiciones con las demas (Ley de Igualdad de

Oportunidades para las Personas con Discapacidad, 1996).

2.1.2 Incapacidad. Es la situacién que le imposibilita a la persona, realizar alguna
actividad, se relaciona con el impedimento de realizar un rol de vida normal acorde a su edad,
sexo, actividad social y cultural, un claro ejemplo de incapacidad, es la capacidad de actuar de
las personas menores de edad, que tienen impedimentos para ejecutar diferentes actos

juridicos como firmar contratos. (Glosario de términos sobre discapacidad, 2020).

El articulo 38, 39 y 41 del Codigo Civil de Costa Rica, regula las acciones de las

personas menores de edad, se indica:

Segun el sefior Mauricio Chacén, al recopilar informacion del sefior Alberto Brenes
Cordoba, hace referencia a la incapacidad, que indica que fundamentalmente son dos, las
transitorias y las permanentes. Entre las transitorias estan la minoria de edad y ciertos casos de
demencia; dentro de las permanentes se pueden mencionar la sordomudez, la demencia

permanente entre otros.

En relacion con los términos que se analizan, se logra evidenciar que son conceptos
diferentes que van a depender de las circunstancias, pero que de algin modo pueden
entrelazarse. Por ello se debe de tener muy claro la definicion de cada una de ellas y no caer en

un error en el momento de utilizarlas y creer que son sinGnimos.

2.2. Antecedentes de la evolucidon en Costa Rica de las normas referentes a la
discapacidad.

En la antigliedad las personas que nacian con alguna discapacidad eran abandonadas a
su propia suerte o las mataban en el momento de su nacimiento,se pensaba que no servian para
nada. Otros lugares lo que se hacia era aislarlas de la sociedad las recluian en instituciones,

hasta su muerte.
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Conforme se evolucionan los diferentes ordenamientos juridicos en el nivel mundial,
también se crea normativa referente a los derechos humanos. Siendo la Declaracion Universal
de Derechos Humanos promulgada en 1948, por la Organizacion de las Naciones Unidas
(ONU), el primer documento internacional que brinda proteccion a los derechos humanos, de
la poblacidn en general y se establece una igualdad entre personas, sin importar su condicion,

el texto juridico promueva la igualdad de condiciones entre todos los sectores de la poblacion.

Para el afio 1971 la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) establece la
Declaratoria de los Derechos del Deficiente Mental. En 1975, se da la Declaracion de los
Derechos del Minusvalido, estableciéndose que las personas con esa condicidén pueden gozar

de todos los derechos sin excepcion alguna ni discriminacion.

El articulo 2 de la Declaracién de los Derechos del Minusvalido indica:

El minusvalido tiene esencialmente derecho a que se respete su dignidad humana. El
minusvalido, cualquiera sea el origen, la naturaleza o la gravedad de sus trastornos y
deficiencias, tiene los mismos derechos fundamentales que sus conciudadanos de la
misma edad, lo que supone, en primer lugar, el derecho a disfrutar de una vida

decorosa, lo mas normal y plena posible. (ONU, 1975).

En afio 1982 se establecen la Normas Uniformes de las Naciones Unidas para la
equiparacion de oportunidades para las personas con discapacidad, el articulo primero del
texto hace referencia a la indicacién que se le brinda a los Estado parte, se cita “Los Estados
deben adoptar medidas para hacer que la sociedad tome mayor conciencia de las personas con
discapacidad, sus derechos, sus necesidades, sus posibilidades y su contribucion” (OMS,
1982).

Para el afio 1999, se aprueba la Convencidn Interamericana para la eliminacion de

todas las formas de discriminacion contra las personas con discapacidad en la que se estipula:

Reafirmando que las personas con discapacidad tienen los mismos derechos humanos

y libertades fundamentales que otras personas; y que estos derechos, incluido el de no
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verse sometidos a discriminacion fundamentada en la discapacidad, dimanan de la

dignidad y la igualdad que son inherentes a todo ser humano; (ONU,1999).

A raiz de esas convenciones, se han generado diferentes regulaciones en el nivel
internacional, que protegen los derechos de los sectores de la poblacion mas vulnerables,
como en el caso de las personas con discapacidad. La mayoria de los paises han ratificado esos
convenios y han creado, en su legislacién interna, normativa en pro de los derechos humanos a

todos los sectores de la poblacion.

Costa Rica al ser miembro de la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), ha
ratificado una serie de convenios, referentes a la proteccion de los derechos de todas las
personas, en las que adquiere el compromiso de estipular normativa interna, para resguardar
los derechos de las personas en general, como en el caso de las personas con alguna

discapacidad.

En 1996, se promulga la Ley sobre Igualdad de Oportunidades para las personas con
discapacidad en Costa Rica (7600). En el documento se establecen los derechos y obligaciones
de las personas con discapacidad, como también la eliminacion de toda forma de
discriminacion. Respaldada por el articulo 33 de la Constitucion Politica de Costa Rica, el que
reza “Todo hombre es igual ante la ley y no podra hacerse discriminacion alguna contraria a la

dignidad humana” (Constitucién Politica, 2014).

Otra de las regulaciones que se establecio en Costa Rica, para implementar la insercion
en la sociedad de las personas en condicion de discapacidad es la Ley de Inclusion y
Proteccion Laboral de las Personas con Discapacidad N° 8862 publicada en el diario La
Gaceta el 11 de noviembre del 2010, en el texto se le indica a las instituciones publicas la
obligacion de reservar el cinco por ciento (5%) de las plazas, para que sean ocupadas por

personas en condicién de discapacidad, que cumplan con los requisitos que se establecen.

Esa ley se conforma de un solo articulo en el que se hace referencia a lo indicado en el

parrafo anterior, se cita.

17



Articulo Unico. En las ofertas de empleo publico de los Poderes del Estado se reservara
cuando menos un porcentaje de un cinco por ciento (5%) de las vacantes, en cada uno
de los Poderes, para que sean cubiertas por personas con discapacidad siempre que
exista oferta de empleo y se superen las pruebas selectivas y de idoneidad, segun lo
determine el régimen de personal de cada uno de esos Poderes (Ley de Inclusion y

Proteccidn Laboral de las Personas con Discapacidad, 2010).

2.3 Convencion Interamericana para la Eliminacion de todas las formas de

Discriminacion Contra las Personas con Discapacidad.

En el afio 1999, Costa Rica ratifica, la Convencion cuyo principal objetivo es eliminar
todo tipo de discriminacion que se diera en la sociedad costarricense hacia las personas con
discapacidad, el segundo articulo establece. “Los objetivos de la presente Convencion son la
prevencion y eliminacion de todas las formas de discriminacién contra las personas con
discapacidad y propiciar su plena integracion en la sociedad (Convencién Interamericana para
la eliminacion de todas la formas de Discriminacion contra las personas con Discapacidad,
1999).

El documento define el concepto de discapacidad de una manera muy clara, el articulo
primero punto 2 inciso a y b, indica:

2. Discriminacion contra las personas con discapacidad

a) El término "discriminacion contra las personas con discapacidad™ significa toda
distincion, exclusion o restriccion basada en una discapacidad, antecedente de
discapacidad, consecuencia de discapacidad anterior o percepcion de una discapacidad
presente 0 pasada, que tenga el efecto o propdsito de impedir o anular el
reconocimiento, goce o ejercicio por parte de las personas con discapacidad, de sus

derechos humanos y libertades fundamentales.

b) No constituye discriminacién la distincion o preferencia adoptada por un Estado
parte afin de promover la integracion social o el desarrollo personal de las personas
con discapacidad, siempre que la distincion o preferencia no limite en si misma el
derecho a la igualdad de las personas con discapacidad y que los individuos con
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discapacidad no se vean obligados a aceptar tal distincién o preferencia. En los casos
en que la legislacion interna prevea la figura de la declaratoria de interdiccion, cuando
sea necesaria y apropiada para su bienestar, ésta no constituird discriminacion.
(Convencion Interamericana para la eliminaciéon de todas las formas de

Discriminacion contra las personas con Discapacidad, 1999).
2.4 La Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad

Dicho documento fue acogido por paises de las Naciones Unidas en el afio 2006. Y en
Costa Rica, se ratifica en el afio 2008. En dicho documento se establece que son las barreras,
las actitudes negativas y las exclusiones sociales las que definen la condicion de discapacidad

y no las limitaciones fisicas, mentales o sensoriales que una persona pueda tener.

El articulo 12 de la Convencion se refiere al derecho de las personas con discapacidad
a igual reconocimiento ante la ley, que implica el ejercicio pleno de los derechos civiles,
patrimoniales, sexuales, politicos y sociales, debido a que no siempre eran respetados a las

personas con discapacidad, en especial a aquellas con discapacidad intelectual y psicosocial.

Articulo 12. Igual reconocimiento como persona ante la ley - Las personas con
discapacidad tienen capacidad juridica en igualdad de condiciones con las demas, entre
otras cosas para adoptar decisiones, heredar bienes o tener acceso a préstamos
bancarios. En ciertas circunstancias el Estado tiene la obligacion de prestar apoyo y
asistencia a las personas con discapacidad en la adopcién de decisiones y el ejercicio
de su capacidad juridica (ONU, 2006).

En relacion con la normativa costarricense la figura de la curatela se estipulaba en el
Cadigo General de la Republica de Costa Rica, conocido como Cédigo de Carrillo 1841, en el

articulo 269 especificamente, se establecia la siguiente:

Articulo 269. Al mayor que esta en un estado habitual de imbecilidad, de demencia, o
de furor, debe también nombrarsele curador, aun cuando tenga lucidos intervalos. Lo

mismo al prédigo o disipador de sus bienes, y al habitualmente ebrio (Ramirez, 1841).
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2.5 Proceso de Interdiccion o Insania en la legislacion costarricense

La figura de la insania, primeramente, fue utilizada en Argentina, luego se introdujo a
la legislacion costarricense, especificamente en el Cédigo General de la Republica de Costa
Rica, retomada por el Codigo Procesal Civil, en el texto se establece el proceso de insania o
interdiccion, en el articulo 847 se hace referencia al escrito inicial, en donde se detallan los
requisitos para solicitar la aplicacion de la figura juridica, a la persona en condicion de
discapacidad. Como lo indica el articulo 230 del Cddigo de Familia, en el que se estipula:
“Estaran sujetos a curatela, los mayores de edad que presenten una discapacidad intelectual,
mental, sensorial o fisica que les impida atender sus propios intereses, aunque, en el primer

caso, tengan intervalos de lucidez” (Volio, 2010).

El tramite por seguir se establecia en el articulo 848 del Cddigo Procesal Civil, donde
se indica, que se recibe el escrito y el juez designa un curador de forma provisional, el tiempo
en que perdure el proceso. Si el juez resuelve con lugar, se designa un curador permanente

como se establece en el Caodigo de Familia articulo 236 que cita:

El marido es curador legitimo y forzoso de su mujer y ésta lo es de su marido, cuando

no estan separados de hecho o de derecho.

A falta del conyuge, los hijos mayores de edad son curadores de su padre o de su
madre, prefiriéndose al que viva en compafila de incapaz y en igualdad de

circunstancias, al mas apto.

El padre y a falta de éste la madre, son curadores de sus hijos solteros o viudos que no
tengan hijos mayores de edad capaces de desempefiar la curatela.

El que demanda la interdiccion sera pospuesto a los que con igual derecho pudieran
pretender la curatela (\Volio, 2010).

Es claro visualizar que en el proceso de interdiccion o insania que se aplicaba en Costa
Rica, no se respetaba la opinidn de la persona en estado de discapacidad, incluso siendo una

discapacidad fisica, como por ejemplo que no pudiera caminar. De acuerdo con la normativa
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aplicable, todas las personas con discapacidad tenian el mismo rango, al generar una violacion

a los derechos fundamentales de las personas en condicion de discapacidad.

Muchas de las personas que fueron declaradas como insanos, tenian las facultades para
poder decidir sobre su proyecto de vida, su patrimonio, entre otros, debido a que la
discapacidad que presentaban era solamente fisica, como por ejemplo una persona ciega, 0
invalida, que lo Unico que requiera era un apoyo o acompafiamiento para poder realizar sus
actividades diarias, pero cuando el familiar recurria al proceso de insania, no se tomaba en
cuanta la situacién real, otorgandole un curador, y elimindndole la capacidad de actuar, que
era lo que en muchas ocasiones pretendian los familiares, para poder administrar a su
conveniencia el patrimonio de la persona en condicion de discapacidad, que generaba un

perjuicio emocional y patrimonial al violentar todos sus derechos.
2.6 La figura del curador en el derecho costarricense

El curador fue una de las figuras juridicas del derecho costarricense por mucho tiempo,
ello se debid a la copia de le normas juridicas de otros paises como Argentina y Peru, donde se
implemento el proceso de insania o interdiccion, concepcidn que se arrastra desde tiempos
muy antiguos, donde se consideraba que la persona con esa condicion no era normal y, por lo
tanto, no tenia capacidad de actuar teniendo que ser representado legalmente por otra persona

que si poseia capacidad de actuar.

El proceso de insania o interdiccion consistia en actividad judicial no contenciosa, se
comprobaba que la persona discapacitada no podia atender sus propios intereses, para lo cual
se asignaba un curador que actuaba en representacion del insano, le brindaba el cuido,
colaborada con su rehabilitacion y de igual forma representaba los interés personales y
patrimoniales del discapacitado amparado en el articulo 230 del Codigo de Familia que ya se

indic6 anteriormente.

Esa proteccion que se le brindaba a las personas con discapacidad se establece en la
Constitucion Politica de Costa Rica en el articulo 51, se indica “La familia, como elemento

natural y fundamento de la sociedad, tiene derecho a la proteccidn especial del Estado.
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Igualmente tendran derecho a esa proteccion la madre, el nifio, el anciano y el enfermo
desvalido” (Constitucion Politica, 2014).

2.7 Discapacidad segun los derechos humanos en la actualidad en concordancia con la
Convencion de los Derechos de las Personas con Discapacidad.

Los derechos humanos son inherentes a todas las personas, no se puede dar una
distincion por raza, sexo, lengua, religion, nacionalidad o condicion de salud, fisica 0 mental,
esos derechos cubren a todos los seres humanos, debido a este enfoque que se da, es de donde
se extraen diferentes regulaciones para la proteccién de esos derechos, como en el caso de las

personas con discapacidad.

La Declaracién Universal de Derechos Humanos en el articulo 1, describe de forma

clara la igualdad entre las personas, se reza:

Articulo 1 Todos los seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y derechos v,
dotados como estan de razon y conciencia, deben comportarse fraternalmente los unos

con los otros.

Segun la definicion anterior de los derechos humanos, la posicion de estos, en relacién
con el tema de la discapacidad hace mencion, a que se debe de dar una igualdad entre todas las
personas sin importar su condicion o situacion, es de ahi donde surgen diferentes normativas
que regulan las acciones por ejecutar. Como en el caso Ley de la Promocion de la Autonomia
Personal de las Personas con Discapacidad. Acogiendo a la Convencion de los Derechos de
las Personas con Discapacidad, como se indica en el articulo de dicho texto juridico. Se cita:

a) El respeto de la dignidad inherente, la autonomia individual, incluida la libertad
de tomar las propias decisiones, y la independencia de las personas;
b)  La no discriminacion;
c) La participacion e inclusion plenas y efectivas en la sociedad;
d) El respeto por la diferencia y la aceptacion de las personas con discapacidad
como parte de la diversidad y la condicion humanas;

e) Laigualdad de oportunidades;
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f)  Laaccesibilidad,;
g) Laigualdad entre el hombre y la mujer;
h) El respeto a la evolucion de las facultades de los nifios y las nifias con

discapacidad y de su derecho a preservar su identidad.
2. 8 Ley de la Promocién de la Autonomia Personal de las Personas con Discapacidad

En el afio 2009, se presenta en la Asamblea Legislativa el proyecto de ley nimero
9379, en dicho escrito se pretende eliminar todas las acciones discriminatorias para las
personas con discapacidad y brindarles autonomia, tanto en el ambito privado como el publico,
procura reivindicar los derechos esenciales y garantizar la dignidad humana a todas las
personas con alguna discapacidad. Al impulsar la autonomia, independencia y la libertad de

tomar sus propias decisiones.

La ley entra en vigor en Costa Rica para agosto del 2016, y se encuentra compuesta de
cuarenta y cuatro articulos, el primero hace referencia al objetivo principal del texto, en dicho
articulo se indica.

Articulo 1.- Objetivo. El objetivo de la presente ley es promover y asegurar, a las
personas con discapacidad, el ejercicio pleno y en igualdad de condiciones con los

demas del derecho a su autonomia personal.

Para lograr este objetivo se establece la figura del garante para la igualdad juridica de
las personas con discapacidad y, para potenciar esa autonomia, se establece la figura de

hasistencia personal humana. (Legislativa, 2016).

La finalidad de la presente ley es velar porque se protejan los derechos fundamentales
de las personas con algun grado de discapacidad, que dicha condicion sea distinguida y
valorada segun su tipo, nivel, y posibilidades, ello con laintencién de no negarle a las
personas en esa condicién el derecho de poder realizar su proyecto de vida y decidir sobre la

misma.
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En la ley se establecen las acciones por seguir por parte del Juez o la Jueza de Familia, entre
los cuales, se logran visualizar situaciones como cuando la persona con discapacidad solamente requiera
de un apoyo o asistencia para ejecutar sus actividades personales, pero tiene toda la capacidad de actuar,

de tomar sus propias decisiones, como en el caso de las personas que tienen discapacidad fisica.

Para las personas que poseen una discapacidad psicosocial, se presenta el proceso en sede
judicial, donde el Juez o la Jueza de Familia valora la situacion de la persona con discapacidad y las
condiciones que se presentan, si es necesario solicitara la opinién experta de un profesional en la materia
como un médico, psiquiatra, psicélogo. Tiene en cuenta la opinion del profesional y se ajustara a lo que

la persona con discapacidad requiera.
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2.9 Por que se crea la Ley de la Promocion de la Autonomia Personal de las Personas con

Discapacidad

En el derecho costarricense, se catalogaba dos grupos de personas los que poseian capacidad
juridica y capacidad de actuar y los que poseian capacidad juridica pero no, capacidad de actuar, como
en los casos de las personas con discapacidad que eran declarados insanos en un proceso de interdiccion
0 insania, siendo un proceso no contencioso. Pero si la persona que se queria declarar como insana se
oponia, el proceso se convertia en contencioso y se tramitaba como abreviado, conforme el articulo 420
inciso 7 del Codigo Procesal Civil del 16 de agosto de 1989, se indica, “Asuntos sujetos a este tramite.
Cualquiera que sea su cuantia, las siguientes pretensiones se tramitaran y decidiran en proceso abreviado.
La interdiccion” (Vindas, 2013).

Con la implementacion de la Ley para la Promocion de la Autonomia Personal de Personas con
Discapacidad, se establece el proceso de salvaguardia, para las personas con discapacidad, cuyo fin es
declarar la igualdad de condiciones en cuanto al derecho de la autonomia de la voluntad, donde la

incapacidad legal no es el objetivo de la ley.
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2.9 Proceso de salvaguardia segun la Ley de la Promocién de la Autonomia Personal de

las Personas con Discapacidad

La salvaguardia se encuentra estipulada de forma clara, en el articulo 2 inciso g de la
ley en estudio, se deriva el procedimiento por seguir, al iniciar con la solicitud realizada por la
persona con discapacidad, que indica cual persona desea que ejerza la condicion de garante. O
la solicita un familiar en casos extremos, esa solicitud se realiza al Juez o la Jueza de familia,
él analiza la solicitud y cita a una entrevista a la persona con discapacidad o familiar de dicha
persona, el juez estudia la situacion y hace referencia a la solicitud, la cual sera de abordaje
administrativo en caso de que la persona con discapacidad solamente requiere de apoyo,

asistencia o acompafiamiento como en el caso de la persona con discapacidad fisica

Pero en los casos de discapacidad psicosocial como el sindrome de Down, otras
situaciones sobrevenidas como un accidente, se hace el proceso en sede judicial, se ajustara a
las particularidades de la persona con discapacidad, y se tomaré en cuenta las necesidades que
requiera la persona en condicion de discapacidad, todo a valoracién  del Juez o Jueza de
familia, y el aporte de profesionales como médicos, siquiatras, trabajadores sociales, y otros

que se requieran a criterio del Juez o la Jueza.

Es importante hacer referencia, si la persona en condicion de discapacidad no desea
acogerse a la salvaguardia, no se le podra imponer, debido a que seria en contra de su

voluntad, lo que no es permitido por la normativa en estudio.

2.10 La figura de garante en el proceso juridico de Salvaguardia segun la Ley de la

Promocion de la Autonomia Personal de las Personas con Discapacidad

Recibe el nombre de garante la figura juridica, que se implementa en el proceso de
Salvaguardia, en beneficio de una persona con discapacidad. Con esa figura se pretende
garantizar la independencia y autonomia de las personas que poseen algin grado de
discapacidad, pero no se otorga una representacion legal, como en el caso de la curatela que se

daba en los procesos de insania.
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La persona que ejerza la funcion de garante es solamente un apoyo en la toma de
decisiones de la persona con discapacidad. EI no podra influir de ninguna manera en esas
decisiones y tiene la obligacion de respetar la voluntad de la persona con discapacidad, como
lo indica el articulo 11 inciso e de la Ley de la Promocion de la Autonomia Personal de las
Personas con Discapacidad, el cual reza “Garantizar y respetar los derechos, la voluntad, las
preferencias, las habilidades y las capacidades de las personas con discapacidad (Legislativa,
2016).

Con lo que se logra evidenciar que el o la garante es solamente un apoyo, una persona
que brinda una asistencia, no es un representante legal y no podra decidir por la persona a la
que brinda su colaboracion, siempre tiene que respetar las decisiones que tome la persona con
discapacidad, como se indica en el articulo 11 inciso a, de la ley en estudio, se cita “No actuar,
sin considerar los derechos, la voluntad y las capacidades de la persona con discapacidad”
(Legislativa, 2016).

De esa manera se pretende que la persona con discapacidad pueda tener una vida
independiente, autbnoma, y contar con el apoyo necesario para la toma de decisiones en lo que

respecta a sus situaciones personales y patrimoniales.

Es importante indicar que la figura del garante puede ser representada por una persona
fisica o juridica, como en los casos de personas con discapacidad, que asi lo manifiesten o que

no posean familiares o personas cercanas que puedan ejercer dicha funcion.

El articulo 2 inciso | de la ley, claramente describe lo sefialado en el parrafo anterior,
donde se da la posibilidad que una persona juridica pueda ejercer la funcion del garante.

Garante para la igualdad juridica de las personas con discapacidad: persona mayor de
dieciocho afios que, para asegurar el goce pleno del derecho a la igualdad juridica de
las personas con discapacidad intelectual, mental y psicosocial, le garantiza la
titularidad y el ejercicio seguro y efectivo de sus derechos y obligaciones. Para los
casos de personas con discapacidad que se encuentren institucionalizadas en entidades

del Estado, el garante podrd ser una persona juridica (Legislativa, 2016).
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Es importante hacer mencion del articulo 9 del reglamento de la ley en analisis,
una persona en condicion de discapacidad puede tener mas de un garante para el
ejercicio de su igualdad juridica, lo cuales actuaran acorde a lo que el Juez de Familia
haya asignado, en beneficio de la persona con discapacidad, se cita:

Articulo 9. Pluralidad de personas garantes para la igualdad juridica. De conformidad
con el paradigma de abordaje de la discapacidad desde los derechos humanos,
establecido en la Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad y
en la Ley N° 9379, es posible que una persona con discapacidad cuente con el apoyo
de maés de una persona que funjan como garantes para la igualdad juridica y en ese
supuesto, los garantes ofreceran el o los apoyos para los actos determinados en la

resolucion de designacion y en la intensidad indicada (Ejecutivo, 2018).
2.11 Violencia Intrafamiliar a personas con algun tipo de discapacidad

La violencia intrafamiliar o doméstica es la que se presenta entre los miembros de una
familia, en donde se pone en riesgo a las personas que se encuentran dentro de ese circulo

familiar, la violencia se da de varios tipos, fisico, emocional, psiquico y patrimonial.

En relacion con la violencia fisica se realiza implementandole miedo y agrediendo a la
victima, donde el agresor lo que pretende es someter a la persona causandole dafio corporal,

como golpes con las manos, pies u objetos.

La violencia emocional es la que afecta a la victima de manera interna, por medio de
humillaciones, insultos, incluso amenazas, lo que genera un desequilibrio mental de la persona
que esta siendo victima de violencia, problemas como baja autoestima, problemas de
comunicacion son solamente unos cuantos de los episodios que presenta una persona victima

de violencia.

La violencia patrimonial es otro tipo de violencia intrafamiliar, donde la persona
agresora le impide a la victima realizar determinadas acciones con su patrimonio, o en algunas
ocasiones ejerce un dafio sobre el bien o los bienes de la persona, como venderlos, extraer

documentos importantes, y muchas otras acciones que pueden generan violencia patrimonial
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Muchas veces las personas victimas de violencia sufren en silencio y no son
conscientes que requieren ayuda, para poder salir de ese circulo de violencia, es por ello que
el Estado ha creado diferentes departamentos en el Poder Judicial para poder auxiliar a las

personas victimas de algun tipo de violencia intrafamiliar, entre ellos estan.

La Comision Permanente para el Seguimiento de la Atencion y la Prevencion de la
Violencia Doméstica, siendo la encargada de dar seguimiento a las diferentes normas que
protegen a las victimas de violencia y su correcta aplicacion como: Ley contra la Violencia

Domeéstica, ley Integral para la Persona Adulta Mayor.

2.12 Derecho comparado

En el presente apartado se analizan cuatro paises que ratificaron la Convencion de los
Derecho Humanos, la Convencién de los Derechos de las Personas con Discapacidad, han
incluido en su ordenamiento juridico interno, leyes o reglamentos, que brindan proteccién a
los derechos de las personas con algln tipo de discapacidad, paises como México, Panama,
Espafia y Perd. Serdn analizados para poder hacer una comparacion de bs figuras juridicas
empleadas en los casos de representacion legal a personas con discapacidad y de esa manera
tener un panorama mas claro de la situacion actual, en los diferentes ordenamientos juridicos

en el nivel internacional.
2.12.1 México

México es uno de los paises que han acogido Convenciones de suma relevancia para la
proteccion de personas con algun tipo de discapacidad, entre esas convenciones se pueden
mencionar Convencion Sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, Convencion

Interamericana para la eliminacion de todas la Formas de Discriminacion.

De esas dos convenciones, México ha desgranado una serie de leyes que brindan

proteccion a los derechos de las personas con discapacidad, entre ellas estan.
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2.12.1.1 Ley General de las Personas con Discapacidad

El primer articulo hace referencia al objetivo principal de la ley, en él se indica:

Las disposiciones de esta Ley son de orden publico, de interés social y de observancia
general en los Estados Unidos Mexicanos. Su objeto es establecer las bases que
permitan la plena inclusion de las personas con discapacidad, dentro de un marco de

igualdad en todos los &mbitos de la vida.

De manera enunciativa y no limitativa, esta Ley reconoce a las personas con
discapacidad sus derechos humanos y mandata el establecimiento de las politicas

publicas necesarias para su ejercicio (Soliman, 2008).

El articulo 5 de la misma ley hace referencia los principios fundamentales sobre los

que descansa el texto juridico, se cita:
Los principios que deberan observar las politicas publicas en la materia son:
a) La equidad,
b) La justicia social;
¢) Laigualdad, incluida la igualdad de oportunidades;
d) El respeto por la diferencia;

e) El respeto a la dignidad y a la autonomia individual, incluida la libertad de tomar las

propias decisiones y la independencia de las personas con discapacidad;

f) La integracion a través de la participacion e inclusion plenas y efectivas en la

sociedad;

g) El reconocimiento y la aceptacion de la discapacidad como parte de la diversidad y

la condicion humanas;

h) La accesibilidad,
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i) La no discriminacion (Soliman, 2008).
2.12.1.2 Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion

En relacion con la presente ley los articulos 1 y 2 hacen mencion del punto
fundamental, la igualdad entre las personas con discapacidad, y la no discriminacion a ese

sector de la poblacion, se cita:

Articulo 1 Las disposiciones de esta Ley son de orden publico y de interés social. El
objeto de esta es prevenir y eliminar todas las formas de discriminacién que se ejerzan
contra cualquier persona en los términos del Articulo 1 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, asi como promover la igualdad de oportunidades y de

trato.

Articulo 2 Corresponde al Estado promover las condiciones para que la libertad y la
igualdad de las personas sean reales y efectivas. Los poderes publicos federales
deberan eliminar aquellos obstaculos que limiten en los hechos su ejercicio e impidan
el pleno desarrollo de las personas, asi como su efectiva participacion en la vida
politica, econdmica, cultural y social del pais y promoveran la participacion de las
autoridades de los demas 6rdenes de Gobierno y de los particulares en la eliminacion
de dichos obstéaculos (Soliman, 2007).

2.12.1.3 Ley de Integracion Social y Productiva de Personas con Discapacidad

Articulo 1° La presente Ley es de orden publico y de interés social, su objeto es
establecer las normas tendientes a la resolucion de los problemas que afectan a las
personas con discapacidad y que éstas puedan ser susceptibles de integrarse social y
productivamente a la comunidad para su completa realizacion personal, y motivar a la
poblacion para que favorezca la incorporacion de este grupo a las diferentes
actividades de caracter social, cultural, laboral, educativas y deportivas, en condiciones

de igualdad con el resto de la sociedad.
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Es importante indicar que México posee la figura del curador y el tutor, pero se aplica

de una manera muy diferente como se utilizaba en Costa Rica, explico:

En Meéxico el tutor puede ejercer su funcion en beneficio de una persona menor de
edad o mayor incapaz, el tutor tiene como funciones principales la proteccion, guarda y
custodia de la persona bajo su proteccién, educacién, asistencia, puede también ejercer la

patria potestad de la persona menor de edad que no posea familiares cercanos.

En el caso del curador, es la persona encargada de velar que la persona que ejerce
funciones de tutor cumpla a cabalidad con lo encomendado, el deber del curador es vigilar que
el tutor tenga una conducta adecuada, obligado al complimiento de sus funciones y en caso de
no cumplir con lo estipulado el curador tiene la obligacion de ponerlo en conocimiento del

juez, para que él decida las acciones pertinentes.
2.12.2 Panamé

El pais centroamericano ratificd la Convencion de los Derechos Humanos en el afio
1990, declara que el Gobierno de la Republica de Panama reconoce como obligatoria de pleno
derecho la competencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos sobre todos los
casos relativos con la interpretacion o aplicacion de la Convencion Americana sobre Derechos

Humanos.

Con la aprobacién de la Convencion se implementa una serie de normas en el nivel
internoque protegen los derechos de los sectores méas vulnerables de la poblacion, entre ellos,
las personas con discapacidad, llamada ley 42 o Equiparacion de Oportunidades para las

personas con discapacidad.

Esa ley se implementd en 1999, y fue reformada en el afio 2016, actualmente conocida
como Ley 15, el documento juridico en el primer articulo hace referencia a la igualdad de

condiciones de todas las personas, sin discriminacion alguna, se cita:

Articulo 1. Se declara de interés social el desarrollo integral de la poblaciéon con

discapacidad, en igualdad de condiciones de calidad de vida, oportunidades, derechos y
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deberes, que el resto de la sociedad, con miras a su realizacion personal y total rgain
social. También se declaran de interés social, la asistencia y tutela necesarias para las

personas que presenten una disminucion profunda de sus facultades.(Nacional, 2016).
Articulo 2. La presente ley tiene por objetivos:

1. Crear las condiciones que permitan, a las personas con discapacidad, el acceso y

plena integracion a la sociedad.

2. Garantizar que las personas con discapacidad, al igual que y todos los ciudadanos,

gocen de los derechos que la Constitucion Politica y las leyes les confieren.

3. Servir de instrumento para que las personas con discapacidad alcancen su maximo
desarrollo, su plena participacion social y el ejercicio de los deberes y derechos,

consagrados en nuestro ordenamiento juridico.

4. Establecer las bases materiales y juridicas que permitan al Estado adoptar las
medidas necesarias para la equiparacion de oportunidades de las personas con
discapacidad, garantizandoles salud, educacion, trabajo, vivienda, recreacién, deporte y
cultura, asi como vida familiar y comunitaria. (Nacional , 2016).

El articulo 4 hace referencia a la autonomia de la que gozan las personas con

discapacidad, reza:

La persona con discapacidad es sujeto de su propio desarrollo, protagonista de sus
devenir histérico y parte primaria y fundamental en lo relativo de los procesos de su
educacion, habilitacién, rehabilitacién, insercién laboral, e integracion familiar y
social. En consecuencia, las persona con discapacidad, cuyas condiciones asi lo
permitan, tomaran sus propias decisiones, en el ejercicio de sus derechos. En caso que
su discapacidad, no les permita la toma de decisiones, su padre, madre, tutor o quien
ejerza la representacion legal, podra realizar el ejercicio de ese derecho, para el

acceso del
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beneficio de las politicas, programas y acciones, asi como en el desarrollo y seguimiento,

relacionados con temas de discapacidad (Nacional, 2016).

El articulo 5 habla de la representacion legal de las personas que no puedan

representarse a si mismas

Los padres, madres y tutores o quienes ejerzan la representacion legal de menores con
discapacidad o mayores que tengan alguna restriccion en el ejercicio de su capacidad
legal tiene derecho a participar en representacion de ellos en todas las instancias y
organizaciones en donde medie el disfrute pleno de sus derechos civiles, politicos,

econdmicos, sociales y culturales (Nacional, 2016).
2.12.3 Peru

El pais en analisis es uno de los pioneros en implementar la autonomia de las personas
con discapacidad, la Constitucion Politica de Per( establece en el articulo 7 el Derecho a la

salud y la proteccion a la persona en condicién de discapacidad, se cita:

Todos tienen derecho a la proteccion de su salud, la del medio familiar y la de la
comunidad, asi como el deber de contribuir a su promocion y defensa. La persona
incapacitada para velar por si misma a causa de una deficiencia fisica 0 mental tiene
derecho al respeto de su dignidad y a un régimen legal de proteccion, atencion,

readaptacion y seguridad (Constitucion Politica de Peru, 2016).

En ese articulo se da un mandato directo al Estado para que asegure y promueva los
derechos fundamentales de todos los sectores de la poblacion, principalmente a las personas
con alguna discapacidad como se indica.

La Constitucion Politica de Per( prohibe la discriminacion por motivos de
discapacidad y promueve la dignidad humana y la capacidad de actuar de las personas en esa

condicion, en los dos primeros articulos hace referencia a lo indicado, reza:

Articulo 1° Defensa de la persona humana: La defensa de la persona humana y el
respeto de su dignidad son el fin supremo de la sociedad y del Estado.
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Articulo 2° Derechos fundamentales de la persona. Toda persona tiene derecho:

1. A la vida, a su identidad, a su integridad moral, psiquica y fisica y a su desarrollo y

bienestar. El concebido es sujeto de derecho en todo cuanto le favorece.

2. A la igualdad ante la ley. Nadie debe ser discriminado por motivo de origen, raza,
sexo, idioma, religién, opinién, condicion econdémica o de cualquiera otra indole
(Constitucion Politica de Peru, 2016).

Es importante indicar que el articulado 1,2 y 7 de la Constitucion Politica Peruana debe
de ser interpretada conforme con la Declaracion Universal de los Derechos Humanos y los

tratados sobre derechos humanos ratificados por Peru.

En el afio 2012 se publica Ley General de la Persona con Discapacidad nimero 29973,
estableciendo la autonomia, igualdad, participacion y proteccion de los derechos
fundamentales de todas las personas con discapacidad. Al considerar a la persona en
condicién de discapacidad como sujeto de derechos, con ciudadania plena, también establece
hinclusion de ese sector de la poblacion en todos los aspectos de la vida social, como
educacion, trabajo, atencion médica, recreacion, deportes, reconociendo a las personas con
algin grado de discapacidad el derecho de vivir en la comunidad como cualquier otra persona,

sin discriminacion alguna.

Con relacion en la capacidad juridica de las personas con discapacidad la ley 29973, en
el articulo 9 reconoce por primera vez la capacidad juridica de las todas las personas en
condicion de discapacidad en todos los aspectos de su vida, como en los asuntos econémicos,
patrimoniales, personales como la eleccidn de su sexualidad y fertilidad, contraer matrimonio,
vivir en forma independiente, e inclusién en la sociedad y el derecho a la participacién en

politica y funcién pablica

9.1 La persona con discapacidad tiene capacidad juridica en todos los aspectos de la
vida, en igualdad de condiciones que las demas. El Cédigo Civil regula los sistemas de
apoyo y los ajustes razonables que requieran para la toma de decisiones.
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9.2 El Estado garantiza el derecho de la persona con discapacidad a la propiedad, a la
herencia, a contratar libremente y a acceder en igualdad de condiciones que las demas
a seguros, préstamos bancarios, hipotecas y otras modalidades de crédito financiero.
Asimismo, garantiza su derecho a contraer matrimonio y a decidir libremente sobre el
ejercicio de su sexualidad y su fertilidad (Ley General de la Persona con Discapacidad,
2015).

Uno de los articulos mas relevantes en el presente documento es el articulo 2, en el que

se hace referencia a las personas con discapacidad mental, se cita:

2.1. Las personas con discapacidad mental tienen los mismos derechos que las demas,
sin perjuicio de las medidas especificas establecidas en la legislacion para promover su
igualdad de oportunidades. El Estado garantiza a las personas con discapacidad mental
el apoyo necesario para el ejercicio de su capacidad para obrar y la defensa de sus
derechos (Ley General de la Persona con Discapacidad, 2015).

2.12.4 Espafia

Uno de los principales retos en la legislacion internacional, es la atencion a las
personas con algun grado de dependencia, para que ellas puedan tener autonomia personal.
Personas vulnerables que requieran asistencia 0 apoyo para que puedan desarrollar sus

actividades diarias y ejercer sus derechos como todo ciudadano, al tener su propia autonomia.

La autonomia de las personas con discapacidad ha sido un tema discutido por muchas
organizaciones, entre las que se pueden indicar Concejo de Europa y la Union Europea, la
Organizacion Mundial de la Salud,

Brindarles autonomia a las personas en condicién de discapacidad, es uno de los
mayores retos en la legislacion espafiola, que encuentra su fundamento en los articulos 49 y 50
¢ la Constitucion Politica de Esparia, en los que claramente se hace referencia a la obligacion
que tiene los poderes publicos de brindar las condiciones adecuadas para que se cumpla lo

estipulado en el texto constitucional. Se cita:
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Articulo 49 Los poderes publicos realizaran una politica de prevencién, tratamiento y
rehabilitacion e integracion de los disminuidos fisicos, sensoriales y psiquicos, a los
que prestaran atencion especializada que requieran y los ampararan especialmente para

el disfrute de los derechos que este titulo otorga a todos los ciudadanos.

Articulo 50 Los poderes publicos garantizaran mediante pensiones adecuadas y
periédicamente actualizadas, la suficiencia econdmica a los ciudadanos durante la
tercera edad. Asimismo, y con independencia de las obligaciones familiares, proveeran
su bienestar mediante un sistema de servicios sociales que atenderan sus problemas

especificos de salud, vivienda, cultura y ocio.

Esparfia es uno de los paises pioneros en implementar la autonomia a las personas en
condicién de discapacidad. Desde al afio 1982 se ha implementado normativa para la
proteccion y autonomia de las personas en condicion de discapacidad, al iniciar con la Ley de
Integracion Social de Personas Con Discapacidad de 1982. Seguidamente para el afio 2003, se
implementa la Ley de Infracciones y Sanciones en materia de Igualdad de Oportunidades, no
Discriminacion y Accesibilidad Universal de las Personas con Discapacidad. Y en el 2007 se
establece el texto normativo Ley de Igualdad de Oportunidades.

En el afio 2013, se da una fusidn de los tres textos juridicos mencionados en el parrafo
anterior, y se conforma la Ley General de Derechos de las Personas con Discapacidad y de su
Inclusion Social, cuyo objetivo principal es garantizar el derecho de igualdad de oportunidades
y trato a las personas en condicion de discapacidad, a través de la promocion de la autonomia
personal, vida independiente, acceso al trabajo, y la erradicaciéon de todo tipo de
discriminacion. Todo ello amparado en los articulos, 9 inciso 2,10,14 y 49 de la Constitucion
Politica de Espafia. La Convencion Internacional sobre los Derechos de las Personas con

Discapacidad y los tratados internacionales ratificados por Espafia.
Los articulos Constitucionales mencionados indican:

Articulo 9. 2. Corresponde a los poderes publicos promover las condiciones para que la

libertad y la igualdad del individuo y de los grupos en que se integra sean reales y
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efectivas; remover los obstaculos que impidan o dificulten su plenitud y facilitar la

participacion de todos los ciudadanos en la vida politica, econdmica, cultural y social.

Articulo 10. 1. La dignidad de la persona, los derechos inviolables que le son
inherentes, el libre desarrollo de la personalidad, el respeto a la ley y a los derechos de
los demas son fundamento del orden politico y de la paz social. 2. Las normas relativas
a los derechos fundamentales y a las libertades que la Constitucién reconoce, se
interpretaran de conformidad con la Declaracion Universal de Derechos Humanos y los

tratados y acuerdos internacionales sobre las mismas materias ratificados por Espafia.

Articulo 14. Los espafioles son iguales ante la ley, sin que pueda prevalecer
discriminacion alguna por razon de nacimiento, raza, sexo, religion, opinion o
cualquier otra condicion o circunstancia personal o social (Constitucion Politica de
Esparia, 1992).

Espafia implemento un Plan Concentrado de Prestaciones Basicas de Servicios
Sociales, donde cuenta con la participacién de la Administracion General del Estado. Y dentro
del &mbito estatal, los Planes de Accion para las Personas con Discapacidad y para Personas

Mayores.

La seguridad Social de Espafia es otra entidad que ha asumido elementos de atencion a

las personas con alguna discapacidad, ayudas econdmicas, pensiones, entre otros.

El garantizarles a los ciudadanos la autonomia e independencia ha generado que el
poder estatal intervenga de forma directa en las leyes que se generan, al establecer una nueva
modalidad en los servicios sociales al potencializar el modelo de Estado Social que se estipula
en la Constitucién Politica de Espafia, comprometiéndose a que todos de todos los poderes
publicos promuevan y doten de los recursos necesarios para que se puedan ejecutar las

acciones pertinentes de una manera eficaz.

Ley General de Derechos de las Personas con Discapacidad y de su Inclusion Social,

en el articulo primero hace referencia al objeto de esta, se cita:
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a) Garantizar el derecho a la igualdad de oportunidades y de trato, asi como el ejercicio
real y efectivo de derechos por parte de las personas con discapacidad en igualdad de
condiciones respecto del resto de ciudadanos y ciudadanas, a través de la promocién de
la autonomia personal, de la accesibilidad universal, del acceso al empleo, de la
inclusién en la comunidad y la vida independiente y de la erradicacion de toda forma

de discriminacioén.

b) Establecer el régimen de infracciones y sanciones que garantizan las condiciones
basicas en materia de igualdad de oportunidades, no discriminacién y accesibilidad
universal de las personas con discapacidad (Ley General de Derechos de las Personas

con Discapacidad y de su Inclusion Social, 2013).
2.13 Analisis de jurisprudencia

En el presente apartado se analizan los expedientes numero 19-016709-0007-CO y 19-
018477-0007-CO, para poder describir la implementacion del instituto de la Salvaguardia en
casos de discapacidad absoluta en el nivel volitivo y cognitivo debidamente comprobada por
especialistas como médicos, psiquiatras y tomando en cuenta aspectos de la vida de la persona
con discapacidad, como historial familiar, preferencias, o manifestaciones que haya hecho

antes de la condicién sobrevenida.

En relacién con la capacidad juridica de las personas, Convencion sobre los Derechos
delas Personas con Discapacidad, ratificada en Costa Rica en el afio 2008, en el articulo 12

hace mencion del tema, se cita:

Igual reconocimiento como persona ante la ley - Las personas con discapacidad tienen
capacidad juridica en igualdad de condiciones con las demas, entre otras cosas para
adoptar decisiones, heredar bienes o tener acceso a préstamos bancarios. En ciertas
circunstancias el Estado tiene la obligacion de prestar apoyo y asistencia a las personas

con discapacidad en la adopcidn de decisiones y el ejercicio de su capacidad juridica.

En relacion con ese articulo muchos paises han implementado legislacion interna que

proteja los derechos de las personas con alguna discapacidad y en lo que se relaciona a la
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capacidad juridica, se introduce en los textos juridicos la autonomia de poder decidir sobre su
vida, paises como Espafia y Pera fueron los primeros que implementaron el instituto juridico
de la Salvaguardia, para poder brindar esa autonomia a las personas en condicion de
discapacidad.

Esas Salvaguardias aseguraran que las medidas relativas al ejercicio de la capacidad
juridica respeten los derechos, la voluntad y las preferencias de la persona, que no haya
conflicto de intereses, ni influencia indebida, que sean proporcionales y adaptadas a las
circunstancias de la persona, que se apliquen en el plazo mas corto posible y que estén
sujetas a examenes periodicos por parte de una autoridad o un érgano judicial
competente, independiente e imparcial. Las Salvaguardias serdn proporcionales al
grado en que dichas medidas afecten a los derechos e intereses de las personas.
(Constitucional, 2020)

En relacion con el articulo 12 de la Convencidn sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad es que se fundamenta la creacién de normativa interna que implemente la
autonomia de las personas en condicién de discapacidad, en el caso de Costa Rica se aprueba
el proyecto de ley nimero 9379 en el afio 2016 y se implementa la Ley para la Promocidon de
la Autonomia de las personas con discapacidad, al cumplir con lo indicado en el articulo 12 de

la Convencién citada.

Pero en dicha ley no se hace referencia al grado de discapacidad, como lo indica el
articulo 12 de la Convencion, razén por la que se recurre al Reglamento de la ley en estudio, al
indicar en el articulo 8 del reglamento en mencién, lo concerniente a los grados de
discapacidad y como debe de resolver el juez en cuanto al caso y las circunstancias que se

presenten, se cita.

Articulo 8 Intensidad de los apoyos en el ejercicio de la capacidad de actuar. Los
apoyos en el ejercicio de la capacidad de actuar seran de diversa intensidad, menos o
mas intensos de acuerdo con la situacién concreta y en virtud de las disposiciones que
para estos efectos contiene la Ley N° 9379, asi como este reglamento y la Convencion

sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, segun corresponda.
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Asi, por ejemplo, un apoyo mas intenso podria ser el que brinde la persona garante a
una persona con discapacidad que se encuentre en situacion de compromiso del estado

de conciencia debidamente comprobado, quien podra consentir para un acto concreto.

Ante el supuesto de una persona con discapacidad que se encuentre en situacion de
compromiso del estado de conciencia; la determinacion del apoyo intenso y la forma
en que se brinda, siempre tendrd que tener como fundamento la voluntad y
preferencias, para ello se puede recurrir a procedimientos multidimensionales, tales
como trayectoria de vida o historia familiar, el contexto social, e incluso a las
manifestaciones expresas que la persona hubiese realizado con anticipacion a recibir

este tipo de apoyo.

Un apoyo medianamente intenso, serd, por ejemplo, el firmar conjuntamente ante

notario o en gestiones administrativas.

Un ejemplo de apoyo menos intenso es aquel en el que la persona brinda orientacion,
hace mas comprensible la informacién, y aconseja acerca de las consecuencias Yy

efectos del acto.

En los estos dos ultimos supuestos, al garantizar que la informacion sea asimilada por

la persona con discapacidad que recibe el apoyo.

Y en los tres tipos de apoyo, segun el caso en concreto, se debe garantizar que
prevalezca la voluntad, gustos y deseos y preferencias de la persona que recibe el

apoyo. (Ejecutivo, 2018).

2.13.1 Expediente 19-016709-0007-CO

Fecha de la Resolucion: 06 de noviembre del 2019
Numero de Resolucion: 2019021824
Voto 21824- 2019
Redactado por: Fernando Castillo Viquez
Clase de Asunto: Accion de inconstitucionalidad
Analizado por: Sala Constitucional
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En el presente expediente se realiza la solicitud a la Sala Constitucional que declare
inconstitucional los articulos 1, 2 incisos d y m, 5y 11 de la Ley de la Promocion de la
Autonomia Personal de las Personas con Discapacidad. Y los articulos 7 inciso 2-4-7-8,
articulos 8-10-11-12-14 y 17 del reglamento de la misma ley.

Se cita un fragmento de la accion de inconstitucionalidad que se presenta bajo el
expediente 19-016707-0007-CO.

La Ley No. 9379, articulo 2, inciso 1), regula la figura del garante como apoyo para las
personas con discapacidad. Se trata de una persona que las apoyara para que se realice
el ejercicio pleno de la igualdad juridica. Sin embargo, segun el articulo 11 de la
misma ley, esta persona garante no puede actuar sin considerar la voluntad y la
capacidad de la persona con discapacidad y tiene una serie de obligaciones todas
relacionadas con tomar en consideracion los derechos de esa persona. La lectura de la
ley permite concluir que pretende garantizar el ejercicio pleno de la capacidad juridica
de las personas con discapacidad, en igualdad con el resto de las personas. Sin
embargo, es imposible determinar la voluntad y preferencia de las personas cuando
estas tienen abolidas sus capacidades generales. En ese sentido, se cuestionan si el
nuevo paradigma de discapacidad que contiene la Ley No. 9379 sera el idoneo por
aplicar a personas cuyas capacidades estén completamente abolidas, pues tanto la Ley
como la Convencién, prohiben sustituir la adopcion de decisiones, como esta
ocurriendo en el asunto que sirve de base a la accion, donde el A-Quo pretende dar un

trato de objeto a la persona discapacitada.

En el anterior sistema, la persona designada por el Juez de Familia, denominada
curador, actuaba con facultades de apoderado y podia sustituir la voluntad de su
representado. En el sistema actual, la persona garante para la igualdad juridica de las
personas con discapacidad no puede actuar como mandatario, pues la ley exige que
respete los gustos, preferencia y deseos de aquella. Segun el articulo 7 del Reglamento,
el garante no puede ser impuesto en contra de la voluntad de la persona discapacitada.
También cuestionan los articulos 11, 12 y 14 del Reglamento a la ley, pues disponen

que es la propia persona con discapacidad, la primera legitimada para presentar la
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solicitud de salvaguarda. Esto complementa el articulo 8, inciso 1) de la Ley, lo cual es
I6gico porque el proceso no podria iniciar sin la entrevista a la persona con
discapacidad. El articulo 12 del Reglamento, menciona que cuando los familiares o
directores de instituciones, excepcionalmente, soliciten la salvaguarda, de no
verificarse la excepcionalidad que regula el art. 8 inciso b y 33 de la Ley, el juez de
familia tendrd que prevenir lo que corresponda al otorgar un plazo prudencial. El
articulo 14 del Reglamento, dispone que el juez de familia valorara la voluntad y las
preferencias de la persona con discapacidad, que atienda su trayectoria de vida y

familiar, para considerar la persona propuesta como garante.

En este caso, pareciera existir una gran contradiccion, porque se faculta al garante a
actuar como si fuera mandatario especial, y por otro lado, se le autoriza a actuar para
casos de urgencia sin ningun tipo de autorizacién, cuando la propia ley dice que el
garante es una figura Unicamente de garantia del ejercicio de los derechos y
obligaciones. Estiman que estas disposiciones podrian refiir con el derecho de la
Constitucion porque, por un lado, se refuerza por parte del Estado la obligacion de
proteger a las personas con discapacidad (art. 51 Constitucion Politica), pero, por otro,
la Ley No. 9379 y su Reglamento, colocan a la persona con discapacidad absoluta o
maxima, en situacion de desventaja frente a las otras personas que tienen un grado
menos de discapacidad o que esta no es permanente o total, porque la normativa las
obliga a actuar personalmente, con base en el principio de vida independiente,
autonomia personal y en el ejercicio pleno en igualdad de condiciones con las demas
personas, lo cual, podria violar la regla general de no discriminacién contenida en el

articulo 33 de la Constitucion Politica ( Sala Constitucional, 2019).

En relacion con lo manifestado para la parte actora, la Sala Constitucional rechaza de

plano la accién, al indicar que los accionantes presentan una reproduccion muy similar a la

consulta realizada por el Tribunal de Familia, para lo cual no es admisible, haciendo referencia

a la diferencia que se da en una consulta y una accién, que explica que en una accién no hay

duda de la inconstitucionalidad de la norma, se procura que su declaratoria sea para obtener un

resultado favorable y que sirva de base para proteger los intereses de un grupo determinado,
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situacién que no se presenta en este caso, porque los accionantes lo que hacen es reproducir

la consulta que realizo el Tribunal de Familia.

Y alegan que la norma no se ha aplicado de la forma correcta, porque no estan de
acuerdo con el nombramiento del garante que realiz6 el Juez, al solicitar que se revise el caso
nuevamente, por todo lo anterior, no se cumple con la admisibilidad del proceso y se rechaza

de plano.

2.13.2 Expediente 19-018477-0007-CO

Fecha de la Resolucion: 04 de Setiembre del 2020
Resolucion numero: 202016863

Expediente: 19-018477-0007-CO

Redactado por: Luis Fdo. Salazar Alvarado

Clase de Asunto: Consulta judicial facultativa

Analizado por: Sala Constitucional

En relacion con el andlisis del presente expediente, y al actuar conforme al articulo 8
del reglamento de la ley 9379, la Sala Constitucional solicita al Doctor Luis Carlos Pastor
Pacheco, presidente de la Junta de Gobierno del Colegio de Médicos y Cirujanos de Costa
Rica el criterio médico, cientifico, que permita establecer de forma indubitable que hay
personas que por su patologia carecen de toda capacidad para tomar decisiones por si mismas,
pudiéndose afirmar cientificamente que existen personas que por su discapacidad mental,
intelectual o psicosocial, no pueden tomar sus propias decisiones. Para lo que el sefior Luis
Carlos, solicita a la Especialista en Psiquiatria la Doctora Larisa Escalante Chaves un criterio

profesional en cuanto al tema, a lo que ella indica:

Existen muchas enfermedades que pueden llevar una discapacidad mental o intelectual,
lo suficientemente severa para comprender la capacidad de una persona para poder
realizar la tarea intelectual de analisis necesaria para tomar decisiones. Como puede ser
el retardo mental profundo, donde el cerebro no llega a un adecuado desarrollo al
impedir incluso la capacidad de comunicacion. Enfermedades degenerativas como la
demencia que en estados avanzados provoca una abolicion de todas las funciones
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mentales superiores, por lo que no tiene capacidad de razonar ni de comunicarse. No
obstante, cada persona es particular y como tal se debe de realizar un analisis de cada
caso, para establecer si efectivamente la patologia que padece es lo suficientemente
severa, como para provocar una discapacidad mental o intelectual que le impida tomar

decisiones en general.

Entonces con relacion con la consulta que se presenta en la la Sala Constitucional sobre
la inconstitucionalidad de la Ley de la Promocion de la Autonomia de las Personas con
Discapacidad, por violentar los derechos de las personas de ese sector de la poblacion, los
sefiores magistrados reiteran que no se da ninguna violacion a los derechos fundamentales de
ese sector de la poblacion, por lo tanto, segin lo estipulado por la Sala Constitucional ,la ley
no es inconstitucional, a excepcién de la Magistrada Anamari Garro Vargas, que otorga voto
salvado, al alegar que para los casos de discapacidad absoluta cognoscitiva y volitiva severas
si es inconstitucional y que en esos casos se debe de resolver acorde con el derecho comun

fundamentandose en los articulos 33 y 51 de la Constitucion Politica de Costa Rica.

Articulo 33: Toda persona es igual ante la ley y no podré practicarse discriminacion

alguna contraria a la dignidad humana.

Articulo 51: La familia, como elemento natural y fundamento de la sociedad, tiene
derecho a la proteccion especial del Estado. Igualmente, tendran derecho a esa
proteccion la madre, el nifio y la nifia, las personas adultas mayores y las personas con

discapacidad (Constitucién Politica de Costa Rica, 2014).

Es importante indicar que en dicha resolucion, se presenta un voto salvado

correspondiente a la Magistrada Anamari Garro Vargas, reza:

Como corolario de las consideraciones realizadas, ordend evacuar la consulta judicial

en los términos esbozados en este voto salvado.

Considero inconstitucional, por sus efectos, la aplicacion de la Ley para la
promocion de la autonomia personal de las personas con discapacidad y su respectivo

Reglamento a las personas con discapacidad cognoscitiva y volitiva severas (cuando
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hay abolicién de las capacidades), en lo relativo a lo cuestionado, esto es, al
mecanismo de la salvaguardia, la figura del garante y la I6gica de imputacion de
responsabilidades. Estimo que, mientras no haya una ley especifica al respecto, lo
conforme con los articulos 33 y 51 de la Constitucion Politica es aplicar las normas del
derecho comun en lo conducente. Lo anterior, en aras de velar por la dignidad, el

respeto de los derechos y el interés superior de estas personas (Garro, 2020).

Con los dos expedientes analizados se logra entender que la Sala Constitucional brinda
su criterio fundamentado en el articulo 8 del reglamento de la ley de la Promocién de la
Autonomia de la Persona con discapacidad, en el que se detalla la intensidad de las
necesidades de la persona en condicion de discapacidad, y adecudndose a eso el Juez o la
Jueza de Familia en colaboracion con profesionales en diferentes areas como médicos,
siquiatras, trabajadores sociales que brindan su criterio cientifico en cuanto a la situacion o
grado de discapacidad que presenta la persona, se realiza la adecuacion del caso y la decision
del Juez o la Jueza se fundamentara en el criterio extraido de las pruebas pertinentes que se

valen en el proceso.

Entonces es claro que segun la Sala y lo indicado en el articulo 8 del reglamento la ley
en mencion no es inconstitucional, porque no desampara a la persona en condicion de
discapacidad absoluta en el nivel volitivo y cognoscitivo, debido a que el articulo 8 del
reglamento establece de una forma clara que para otorgar a la figura del garante las potestades
para actuar, se tomara en cuenta el nivel de intensidad que posea la persona con discapacidad,
siendo esos niveles, intensidad baja, mediana intensidad y apoyo muy intenso en los casos que
la persona en condicion de discapacidad se encuentre en situacion de compromiso del estado

de conciencia.
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Capitulo 111

Metodologia
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3.1. Enfoque de la investigacion

La investigacion que se realiza corresponde a un enfoque cualitativo, debido a que se
realiza un analisis de los habitos y comportamientos de la poblacion. Ese tipo de enfoque se
relaciona con la aplicacion de instrumentos metodoldgicos como las entrevistas, encuestas,
analisis de casos, lo que permite extraer toda la informacién relevante para el desarrollo del
trabajo. Con relacion al trabajo que se investiga, se analiza si se da una violacion a los
derechos fundamentales de las personas con una discapacidad absoluta, a la luz del Instituto
Juridico de la salvaguardia, en el que se establece la figura juridica del garante, al ejercer
funciones de acompafiamiento, apoyo y asistencia a la persona con discapacidad, pero no le

da una representacion legal, por parte del garante en nombre del discapacitado.

El enfoque cualitativo se define de manera clara en el libro titulado Metodologia de la
Investigacion, se cita:
Enfoque cualitativo se guia por areas o temas significativos de investigacion. Sin
embargo, en lugar que la claridad sobre las preguntas de investigacién e hipétesis
preceda a la recoleccién y el andlisis de los datos (como en la mayoria de los estudios
cuantitativos), los estudios cualitativos pueden desarrollar preguntas e hipotesis antes,
durante o después de la recoleccion y el analisis de los datos. Con frecuencia, estas
actividades sirven, primero, para descubrir cuales son las preguntas de investigacién
mas importantes; y después, para perfeccionarlas y responderlas. La accién indagatoria
se mueve de manera dinamica en ambos sentidos: entre los hechos y su interpretacion,
y resulta un proceso mas bien “circular” en el que la secuencia no siempre es la misma,

pues varia con cada estudio (Sampierie, 2014).
3.2. Tipo de investigacion.

La investigacidn que se desarrolla es de tipo descriptivo, se aplica la observacion y el
analisis de situaciones reales que se presentan en la sociedad, se detallan los acontecimientos

que llevan a determinada accion realizada por los individuos.

La investigacion descriptiva es la que se utiliza, tal como el nombre lo dice, para

describir la realidad de situaciones, eventos, personas, grupos o comunidades que se estén
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abordando y que se pretendan analizar. En este tipo de investigacion la cuestion no va mucho
mas alla del nivel descriptivo; ya que consiste en plantear lo mas relevante de un hecho o
situacion concreta. De todas formas, la investigacion descriptiva no consiste Unicamente en
acumular y procesar datos. El investigador debe definir su andlisis y los procesos que

involucrara en el mismo.

A grandes rasgos, las principales etapas por seguir en una investigacion descriptiva
son: examinar las caracteristicas del tema que se investigara, definirlo y formular hipétesis,

seleccionar la técnica para la recoleccion de datos y las fuentes por consultar.
Segun el sefior Fidias G Aria define la investigacion descriptiva de la siguiente manera:

La investigacion descriptiva consiste en la caracterizacion de un hecho, fenémeno,
individuo o grupo, con el fin de establecer su estructura o comportamiento. Los
resultados de este tipo de investigacion se ubican en un nivel intermedio en cuanto a la

profundidad de los conocimientos se refiere (Arias, 2012).
3.3. Sujetos

Los sujetos son las personas objeto de estudio, son las personas objeto de estudio,
también son conocidos como poblacién universo Barrantes (2005) “la poblacion: conjunto de

elementos que tienen caracteristicas en comutn...Pueden ser finitas o infinitas”.
3.3.1. Poblacion universo

La poblacion universo del presente trabajo de investigacion, corresponde a los procesos
de salvaguardia presentados en los Juzgados de Familia, desde la implementacion de la Ley de
la Promocion de la Autonomia Personal de las Personas con Discapacidad, en el afio 2016.

De igual forma se realiza una serie de entrevistas dirigidas a especialistas en Derecho

de Familia como jueces de familia, abogados litigantes en derecho de familia.
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3.3.2. Poblaciéon muestra

Una muestra es un subgrupo de la poblacion del cual se recolectan los datos y debe ser
representativo de dicha poblacion. La muestra es importante ya que “pocas veces es posible
medir a toda la poblacion, por lo que obtenemos o seleccionamos una muestra y, desde luego,
se pretende que este subconjunto sea un reflejo fiel del conjunto de la poblacion” (Hernandez,

Fernandez y Baptista, 2006).

Dado el grado de dificultad que implica medir a toda la poblacién, se selecciona una
parte de ésta para poder realizar la investigacion, para hacer esto existen dos formas de
seleccionarla: muestras probabilisticas y muestras no probabilisticas o dirigidas.
Segtin Hernandez y otros (2006), la muestra probabilistica es un “subgrupo de la poblacién en
el que todos los elementos de ésta tienen la misma probabilidad de ser elegidos” (pag. 241).
Para lograrlo se debe aplicar una serie de férmulas matemaéticas y estadisticas para su
escogencia, y el tamafio de la muestra depende de lo homogénea 0 no que sea la poblacion
total.

En el caso de la muestra no probabilistica o dirigida es aquella donde se “suponen

procedimientos de seleccion informal y hasta arbitrarios” (Barrantes, 2005).

Se seleccionan usualmente por la disposicion del subgrupo o criterio de expertos. Son
comunes donde se conocen bien las caracteristicas generales de la poblacién y existen
conocimientos suficientes para asegurar la generalizacion de la investigacion a toda la

poblacion.

La poblacion muestra para este trabajo de investigacion, corresponde muestra no
pirobalistica, porque se realiza un analisis de cuatro entrevista realizadas a especialistas en
Derecho de Familia que han implementado la Ley de la Promocion de la Autonomia Personal

de las Personas con Discapacidad, desde su promulgacion en el afio 2016.
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3.4. Fuentes

Los sefiores Hernandez, Fernandez y Baptista (2006), al citar a Dahnke, distinguen
tres tipos bésicos de fuentes de informacidn, e indican que estas se componen de fuentes

primarias o directas, secundarias y terciarias.

Las fuentes primarias o directas son aquellas que proporcionan informacion de primera
mano, se pueden considerar los libros, las revistas, los periddicos, los articulos, las
monografias y las tesis. Las fuentes secundarias son compilaciones, resimenes y listados de
referencias de fuentes primarias publicadas en un area de conocimiento en donde se
mencionan y discuten articulos, libros, tesis, entre otros. Por ultimo, las fuentes terciarias son

documentos que compendian nombres y titulos de revistas, boletines, conferencias, simposios.

Corresponde a todos los documentos que se analizan para extraer la informacion

relevante en la investigacion que se desarrolla.

Entre las fuentes se encuentran las primarias y las secundarias, las cuales se detallan a

continuacion.
3.4.1. Fuentes primarias

Entre las fuentes primarias se encuentran las entrevistas, realizadas a los cuatro
profesionales en derecho de familia, que brindaran su andlisis juridico en cuanto al Instituto de
la Salvaguardia en la Ley de la Promocion de la Autonomia Personal de las Personas con
Discapacidad, una funcionaria del CONAPDIS que hace referencia a la institucion y las

acciones encomendadas.

De igual forma se recurre a jurisprudencia brindada por la Sala Constitucional,
referente al tema en estudio, para de esa manera desarrollar el tema desde un andlisis de casos

reales.
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3.4.2. Fuentes secundarias

Como fuentes secundarias para la presente investigacion se utilizaran las siguientes;

libros, noticias, tesis, leyes nacionales e internaciones, convenciones.
3.5. Descripcion de los instrumentos

Los instrumentos para realizar un trabajo de investigacion son métodos que se aplican
para recopilar datos de suma relevancia en el desarrollo de la investigacion, esos instrumentos
deben de ser validos y confiables para que la informacién que se brinda sea veridica y

confiable.

En el presente trabajo de investigacion, se aplicardn como instrumentos, entrevistas
abiertas dirigidas a cuatro profesionales en Derecho, dos jueces y dos abogados especialistas
en derecho de familia, una funcionaria del CONAPDIS y un funcionario de la Defensoria de
los Habitantes. Se realiza analisis de los expedientes 19-018477-0007-CO y 19-016709-0007-
CO, en los cuales se realiza una descripcion detallada referente al Instituto Juridico de la
Salvaguardia y la figura del garante, como también los niveles de intensidad que se le brinda al
garante, segun el nivel de discapacidad que posea la persona, todo ello, estipulada en la Ley de
la Promocion de la Autonomia Personal de las Personas con Discapacidad del 2016 y su

reglamento.
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Objetivo especifico

1-Analizar el grado de
enfermedad permanente
que tiene una persona con
discapacidad, para la
determinacion de su
capacidad de actuar.

2-Determinar el
de proceso que

tipo

3-Establecer la diferencia
entre la medida de
proteccion y
la representacion legal
que se plantea en la Ley de
Promocion de la
Autonomia de las Personas
con discapacidad.

4-1dentificar el proceso
que se debe establecer
cuando existe violencia
patrimonial 0
intrafamiliar en  una
persona con discapacidad
absoluta a nivel volitivo y
cognitivo.

N

3.6. Variables o categorias

Categoria o
variable

Discapacidad

Capacidad
de actuar

Declaracion
de
discapacidad

Ley de la
Promocién de
la Autonomia
de las
Personas con
Discapacidad

Violencia
Patrimonial

Definicion conceptual

Limitacion de alguna facultad
fisica o mental que imposibilita
o dificulta el desarrollo normal
de la actividad de una persona.

Cualidad juridica de la persona
que determina la eficacia de los
actos realizados.

Documento oficial que acredita
la condicion legal de la persona
con discapacidad.

Normativa que establece la
autonomia personal de las
personas con alguna
discapacidad.

La violencia patrimonial es
cualquier hecho o supresién
que, con ilegitimidad, implique
dafio a la supervivencia de la
victima.

Definicion
instrumental

Pregunta 3 de
la entrevista.

Pregunta 5 de
la entrevista.

Pregunta 4 de
la entrevista.
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Capitulo IV

Analisis e interpretacion de resultados

54



4.1 Analisis e interpretacion de resultados

En el cuarto apartado del presente trabajo de investigacion se logra plasmar el criterio
profesional y personal de dos jueces de familia, dos abogados litigantes especialistas en
derecho de familia, un funcionario de CONAPDIS, los profesionales entrevistados tienen un
amplio conocimiento en el proceso de salvaguardia, establecido en la Ley de la Promocién de

la Autonomia de las personas con Discapacidad.

Los sefiores Jueces, Walter Alvarado Arias, Juez de Familia del Segundo Juzgado de
San José, El Juez de Familia de Liberia, el sefior Eddy Rodriguez Chaves, el Juez de Familia
del Primer Circuito Judicial de San José el sefior José Miguel Fonseca Vindas, y el especialista
en Derecho de Familia el sefior Diego Benavides Santos. La Abogada Kenia Porras Sanchez.
El Abogado Javier Camba Burguillos, brindan su criterio profesional, en relacion con el
proceso de la salvaguardia y todas las interrogantes que se plantearon en las entrevistas

realizadas.

Con relacion en el funcionario de CONAPDIS, aclara dudas en cuanto al tema en
analisis y brinda informacion relevante, para poder tener un conocimiento mas amplio en

cuanto a las funciones de la institucidn, en relacion con las personas con alguna discapacidad.

Se realiza un andlisis de la Encuesta Nacional sobre Discapacidad 2018, en la misma se
reflejan datos relevantes para el desarrollo del tema en analisis, informacion como: cantidad de
personas con discapacidad mayores de 18 afos, sexo, rango de edad, datos que se reflejan en

tres graficos muy sencillos de comprender.

Es importante indicar que la muestra que se toma es de 3 677 722 personas, de las
cuales se extrae el porcentaje con discapacidad, para desarrollar los siguientes dos graficos con

la poblacion correspondiente a 800.000 equivalente al 18% del total.

El primer gréfico indica la cantidad de personas en condicion de discapacidad en todo
el territorio nacional, dicha informacidn corresponde al afio 2018.
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POBLACION DE LAMUESTRA
3.677722

Con
discapacidad
18%

Sin
discapacidad
82%

Fuente: INEC-Costa Rica. Encuesta Nacional sobre Discapacidad, 2018.

El segundo gréafico corresponde al sexo de las personas en condicion de discapacidad,

todas ellas mayores de 18 afos, con diferentes discapacidades.

PORCENTAJE DE PERSONAS CON
DISCAPACIDAD SEGUN SEXO
MUESTRA 800.000

Hombres
44%

Mujeres
56%

Fuente: INEC-Costa Rica. Encuesta Nacional sobre Discapacidad, 2018.
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En el tercer grafico se indican los rangos de edad de las personas con discapacidad en
el territorio nacional, de acuerdo con la informacién brindada por el Instituto Nacional de
Estadistica y Censos (INEC). Y Concejo Nacional de Personas con Discapacidad
(CONAPDIS).

DATOS SEGUN EDAD
MUESTRA 800.000 PERSONAS CON
DISCAPACIDAD

18 a 35 anos
16%

65y mas anos
44%

36 a 64 anos
40%

Fuente: INEC-Costa Rica. Encuesta Nacional sobre Discapacidad, 2018.

Seguidamente se brindan las entrevistas realizadas a los profesionales indicados
anteriormente, con el fin de comprender el desarrollo del trabajo y brindar un conjunto de
conclusiones y recomendaciones que colaboren a crear criterios personales y profesionales
en cuanto al tema en desarrollo, de igual forma poder crear una propuesta para proteger los
derechos fundamentales de las personas que se encuentran en algin grado de

vulnerabilidad como lo es el sector de las personas con discapacidad.
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s UNIVERSIDAD LATINA
I DE COSTA RICA

B LAUREATE INTERNATIC VERSITIES®

Entrevista 1

Entrevista para Especialista en Derecho Juez de Familia del Segundo Juzgado de San José, el

sefior Walter Alvarado Arias.

Realizada por: Licda. Shirley Viquez Coérdoba

En la entrevista realizada se recopila informacion importante para adquirir datos

indispensables en relacion al tema de investigacion, el cual es. Ley de la Promocién de la

Autonomia Personal de las Personas con Discapacidad, en favor de las personas con

discapacidad absoluta.

1)

2)

3)

4)

¢En qué circunstancias se realizaba el proceso de insania?

El proceso de insania se realizaba cuando era solicitado por un individuo que tuviera a
Su cargo a una persona discapacitada.

¢Por qué se elimind esa figura de la legislacion costarricense?

El Instituto Juridico de la Insania se eliminé de la legislacion costarricense a raiz de la
Convencion de los Derechos de las Personas con Discapacidad que se ratificO por
Costa Rica en el afio 2008. Mas bien, Costa Rica se atraso en promulgar la Ley de la
Promocidn de la Autonomia Personal de las Personas con Discapacidad, la cual entra
en vigor hasta el afio 2016, al establecerse la salvaguardia se elimina la insania y la
figura del curador.

¢ Qué es la salvaguardia en el derecho de familia costarricense?.

Es un proceso para dotar a la persona con discapacidad de los apoyos para la toma de
decisiones. Como lo indica la ley, es un garante para salvaguardar la autonomia de la
voluntad de la persona con discapacidad.

Podria explicar el proceso de salvaguarda.

El proceso de la salvaguardia es muy sencillo.
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5)

No requiere asistencia letrada, no requiere formalidades. la solicitud se hace de forma
verbal, la solicitud la puede realizar la persona con discapacidad, algun familiar
cercano o incluso terceros por medio de ONG, como por ejemplo una persona que esté
en un asilo de ancianos, el director de la institucion puede hacer la solicitud.

Se presentan los requisitos minimos como certificacion de discapacidad. Se inicia el
proceso en el cual se tiene que cumple con tres pilares fundamentales que son:

Una entrevista con la persona con discapacidad.

Dictamen médico forense otorgado por un siquiatra.

El informe de trabajo social.

Una vez cumplidos con los tres pilares, es importante indicar que desde el momento de
la entrevista que se realiza a la persona con discapacidad se puede visualizar si posee
una discapacidad absoluta en el nivel cognoscitivo y volitivo total, de igual forma

se entrevista a los promoventes para visualizar la aplicacién de los apoyos intensos, por
eso es importante. Como por ejemplo si la persona con discapacidad absoluta es atea,
no se le va a permitir al garante que dé diezmos a ninguna iglesia.

Por eso es importante analizar la forma de vida que llevo la persona discapacitada,
como era su comportamiento, sus gustos, pretensiones, para tener una Vvision
dimensional y eventualmente tomar una decision en relacion con el tipo de apoyo que
se le brinde a lapersona con discapacidad.

¢Como se aplica la figura de la salvaguardia en una persona con discapacidad
absoluta?.

En el caso de las personas con discapacidad absoluta, se aplica el articulo 8 del
reglamento de la ley, se da un apoyo por parte del garante acorde con las necesidades
dela persona con discapacidad, ya sea menos intenso, poco intenso 0 un apoyo muy
intenso el cual implica que son para personas con discapacidad total abolida, para lo
cual se toma en cuenta muchos factores como trayectoria de vida, historia familiar,
contexto familiar incluso manifestaciones que la persona haya realizado anteriormente.
Con respecto al tema, EI Tribunal de Familia realiz6 una consulta de
inconstitucionalidad a la ley 9379 ante la Sala Constitucional la cual indicé que no es

inconstitucional, se indica que se debe de aplicar el articulo 8 del reglamento de la ley,

59



y que los jueces sean creativos en cuanto al nivel de apoyo que se brinde en cada caso
en concreto. El VVoto seria el 16863-20.
Es importante indicar que el garante, aunque tenga la posibilidad de manejar el
patrimonio de la persona con discapacidad, tiene que actuar como un buen padre de
familia, y realizar los procesos correspondientes para cada situacion como en el caso
de querer vender un bien debe de realizar las diligencias de utilidad y necesidad, para
que se autorice la venta del bien

6) Ha participado usted en algun proceso de salvaguardia, donde la persona posee
una discapacidad absoluta.
Son muchos los procesos que se presentan en el Juzgado de Familia, y
aproximadamente es el 80 % de los procesos de salvaguardia que se presentan, la
persona condiscapacidad involucrada posee una discapacidad absoluta en el nivel

cognoscitivo y volitivo.

* UNIVERSIDAD LATINA
| DE COSTA RICA

B LAUREATE INTERNATIONAL UNIVERSITIES®

Entrevista 2

Entrevista para Especialista en Derecho, Juez del Juzgado de Familia de Liberia, el sefior Eddy
Rodriguez Chaves.
Realizada por: Shirley Viquez Cordoba.
En la entrevista realizada se recopila informacion importante para adquirir datos
indispensables con relacidn en el tema de investigacion, el cual es. Ley de la Promocion de la
Autonomia Personal de las Personas con Discapacidad, en favor de las personas con
discapacidad absoluta.
1) ¢En qué circunstancias se realizaba el proceso de insania?
El proceso de insania estaba contemplado en la legislacion familiar (la parte del fondo
y parte del procedimiento) y en la legislacion procesal civil (parte del procedimiento)
COmMO un mecanismo para asegurar que una persona con discapacidad tuviera un
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2)

3)

4)

5)

responsable (curador) que asumiera una serie de funciones en relacion con su
representacion legal, administracion de bienes, cuido de la persona con discapacidad.
¢Por qué se elimind esa figura de la legislacién costarricense?

Basicamente para ajustar la normativa interna nacional a las convenciones de derechos
humanos relacionadas con las personas con discapacidad y a la necesidad de tutelar su
derecho a la mayor autonomia personal posible.

¢ Qué es la salvaguardia en el derecho de familia costarricense?.

Es un procedimiento que busca la tutela del derecho a la autonomia de las personas con
discapacidad, donde lejos de buscar figuras legales de sustitucién como ocurria con la
insania, se determinen los apoyos que la persona con discapacidad requiere para tener
la vida méas autonoma posible en sus circunstancias personales.

¢Podria explicar el proceso de salvaguarda?.

Basicamente requiere de una solicitud formal (que puede ser escrita o verbal sin
mayores formalidades ni necesidad de patrocinio letrado) que como regla general debe
formular la propia persona con discapacidad, aunque es posible que la gestion en
terceras personas en casos excepcionales. Planteada la solicitud la persona juzgador
debe béasicamente procurar tres aspectos; un informe pericial forense, una valoracion
psicosocial de las condiciones de la persona con discapacidad y de la personas
propuesta como garante, y un acercamiento directo con la persona con discapacidad, y
una vez listo todo esto, se debe dictar una sentencia donde se determine si la persona
requiere de un apoyo y si es asi, en la sentencia se debe determinar la intensidad de ese
apoyo, todo lo cual estara sujeto a revision tanto de oficio como a solicitud de terceras
personas interesadas.

¢Coémo se aplica la figura de la salvaguardia en una persona con discapacidad
absoluta?.

Este tema ha sido motivo de mucha controversia, pues hay una contradiccion entre el
espiritu de la convencion y la realidad de muchas personas con discapacidad absoluta
que si requieren una figura sustitutiva, la cual esta prohibida por la propia convencion
y por la ley secundaria. Este tema incluso fue objeto de analisis reciente por la Sala

Constitucional, la cual no encontrd6 en esa limitaciobn razones para declarar
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inconstitucional la norma. Todo esto nos lleva a considerar que la cuestion se debe
resolver mas desde la perspectiva del reglamento a la ley, es decir, al determinar un
apoyo intenso que permita al garante asumir funciones practicamente de
representacion, que entienda esto claramente como una excepcion.

6) ¢Ha participado usted en algun proceso de salvaguardia, donde la persona posee
una discapacidad absoluta?.
Si, en varias ocasiones y precisamente el abordaje ha sido muy especifico para ciertos
actos, donde se le autoriza al garante para que brinde un apoyo intenso en los temas

puntuales que la persona con discapacidad requiera.

* UNIVERSIDAD LATINA
! DE COSTA RICA

B LAUREATE INTERNATIONAL UNIVERSITIES®

Entrevista 3

Entrevista para Especialista en Derecho el sefior José Miguel Fonseca Vindas, Juez de Familia
del Primer Circuito Judicial de San Jose.
Realizada por: Licda. Shirley Viquez Cérdoba
En la entrevista realizada se recopila informacion importante para adquirir datos
indispensables con relacion con el tema de investigacion, el cual es. Ley de la Promocién de
la Autonomia Personal de las Personas con Discapacidad, en favor de las personas con
discapacidad absoluta.
1) ¢En qué circunstancias se realizaba el proceso de insania?
El proceso de INSANIA mantenia la connotacion del paradigma rehabilitador de la
discapacidad; por el cual, se trataba a la persona como un OBJETO del derecho; al
punto que se le daba una muerte civil, se le sacaba del padrdn electoral y una tercera
persona, se hacia cargo de sus bienes y tomaba sus decisiones. La opinion de la
persona con discapacidad no era vinculante para los resultados del proceso judicial.

Tampoco su entorno ni historia de vida.
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2) ¢Por qué se elimind esa figura de la legislacién costarricense?

Costa Rica asume e incorpora Convenciones de Derechos Humanos al derecho interno;
por ende, de acuerdo con el Pacta Sun Servanda y el Principio de Bona Fide, que
regula la Convencion de Viena, nuestro pais debe derogar aquello que contravenga las
disposiciones de DDHH que ingresen a la corriente normativa.

3) ¢ Qué es la salvaguardia en el derecho de familia costarricense?

El proceso judicial ahora se encarga de otorgar una serie de medidas, por las cuales, el
Juez o la Jueza, concede al GARANTE las obligaciones de apoyar, ya fuese leve,
moderado o intenso, a la persona con discapacidad. En si misma, la salvaguardia son
una serie de disposiciones y autorizaciones del Juez o Jueza, para que el GARANTE
asuma el otorgamiento de apoyos a la persona con discapacidad.

4) ¢Podria explicar el proceso de salvaguarda?.

Basta con leer la Ley 9379 con la reforma al CPC del 89. Articulo 851. En estricto
sentido, inicia con una gestion que no requiere patrocinio letrado, se entrevista a la
persona con discapacidad, se le nombra un curador procesal, se realizan valoraciones
de psiquiatria y trabajo social, y se designa el nombramiento de GARANTE.

Como se aplica la figura de la salvaguardia en una persona con discapacidad absoluta.
Tal cual se dispone en una persona con discapacidad (no absoluta); es decir, no hay que
hacer distincion entre condiciones de discapacidad, por cuanto, este tratamiento resulta
discriminatorio; violenta el principio convencional de igualdad y no discriminacion.-
El disefio del proceso y de la Ley no es enaltecer condiciones de discapacidad, sino,
que de forma amplia y concisa, dispone que las personas con discapacidad, sean
quienes sean, tengan la discapacidad que sea (absoluta o no) cuentan con personalidad
juridica.- Recordemos que el objetivo de la Ley es “promover y asegurar, a las
personas con discapacidad, el ejercicio pleno y en igualdad de condiciones con los
demas del derecho a su autonomia personal. Para lograr este objetivo se establece la
figura del garante para la igualdad juridica de las personas con discapacidad y, para
potenciar esa autonomia, se establece la figura de la asistencia personal humana”; por
ende, el tratamiento procesal es el mismo. - Ahora con la resolucién de la SALA

respecto de la consulta que hizo el TRIBUNAL DE FAMILIA, queda claro -clarisimo-
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7)

que la Ley 9379 no es inconstitucional, inclusive para esos casos de discapacidad
absoluta. Siendo ahora entendible, que con o sin voluntad minima que expresar, todo se
resume en el deber de garantizar ese disfrute pleno a la persona con discapacidad,
inclusive por medio de apoyos intensos de representacion en casos especificos.

¢Como se aplica la figura de la salvaguardia en una persona con discapacidad
absoluta?.

La Ley 9379 hizo desaparecer las figuras de la insania y del curador -para el insano-,
por lo que desde su entrada en vigencia no existe OTRA persona que funja como
representante legal -de manera genérica- de la persona con discapacidad, ni que le
administre su patrimonio. La nueva figura juridica que existe es la de garante para la
igualdad juridica de la persona con discapacidad. La persona designada como garante
ya no esta autorizada para representar legalmente a la persona que tenga sus
capacidades volitiva y cognitiva disminuidas, de manera tal que ya no actlia en nombre
por cuenta de aquella, pero como se vera mas adelante, si puede representar legalmente
a la persona que tenga esas capacidades abolidas, en el proceso en concreto, por
medio de un apoyo mas intenso. En el caso de las personas con capacidades
disminuidas, la funcion del garante consiste -entre otras- en "ASISTIR a la persona
con discapacidad en la toma de decisiones en el &mbito legal, financiero y patrimonial,
de manera proporcional y adaptada a la condicion de la persona a la que asiste.”
(Articulo 11.c))

6) ¢Ha participado usted en algun proceso de salvaguardia, donde la persona
posee una discapacidad absoluta?

Si. Como persona juzgadora, obvio.- Al respecto se trataba de una persona mayor de
edad, con discapacidad cognitiva; el dictamen pericial psiquiatrico considerd que tenia
abolidas sus capacidades; empero, el proceso se presentd para que se le designara a la
persona garante la condicidn de representante especifico, para que en nombre de aquel,
interpusiera el proceso de INVESTIGACION DE PATERNIDAD y por medio de éste,
tuviese derecho al reclamo de alimentos y herencia.- La decision fue alcanzada en tal

sentido, a través de un apoyo intenso.
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Entrevista 4

Entrevista para Especialista en Derecho el sefior Diego Benavides Santos

Realizada por: Licda. Shirley Viquez Cérdoba

En la entrevista realizada se recopila informacion importante para adquirir datos

indispensables con relacién con el tema de investigacion, el cual es. Ley de la Promocién de

la Autonomia Personal de las Personas con Discapacidad, en favor de las personas con

discapacidad absoluta.

1

2)

3)

4)

¢En qué circunstancias se realizaba el proceso de insania?

Cuando una persona presentara alguna discapacidad, desde el afio 2016 fue derogada.
¢Por qué se elimind esa figura de la legislacion costarricense?

Para ponerse a tono con los instrumentos internacionales, a saber, el Convenio y el
protocolo de 2006 en el contexto de la ONU.

¢ Qué es la salvaguardia en el derecho de familia costarricense?.

Es un proceso Inter procesal que tiene como centro la persona humana, para efectivizar
los supuestos del articulo 12 de la Convencién Sobre Derechos de la Persona con
discapacidad y la ley de Autonomia Personal y su reglamento, y con ello garantizar la
titularidad del ejercicio de la capacidad juridica e igualdad con los deméas dentro del
paradigma de los derechos humanos.

¢Podria explicar el proceso de salvaguarda?.

La salvaguardia, se aplica a solicitud de la persona con discapacidad, en caso que dicha
persona no pueda hacer la solicitud, la realizara un familiar o una institucion que tenga
bajo su resguardo a la persona en condicion de discapacidad.

Es un proceso gratuito, que se realiza en el Juzgado de Familia, no es un proceso
judicial que requiera muchas formalidades.
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5) ¢Como se aplica la figura de la salvaguardia en una persona con discapacidad

absoluta?.

La légica es la de una gama de intensidades, de gradualidades y el juez o jueza debera
construir en su resolucion de fondo la salvaguardia acorde con las necesidades de la
persona con discapacidad. Esa gradualidad va desde una persona que no requiera
apoyos hasta la que requiera todos los apoyos, siempre ajustables y revisables con los
ajustes razonables como lo serd que el garante represente y sustituya posibles gustos o

preferencias.
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Entrevista 5

Entrevista para Especialista en Derecho Abogado Javier Camba Burguillos

Realizada por: Licda. Shirley Viquez Cérdoba

En la entrevista realizada se recopila informacién importante para adquirir datos

indispensables con relacidn con el tema de investigacion, el cual es. Ley de la Promocion de

la Autonomia Personal de las Personas con Discapacidad, en favor de las personas con

discapacidad absoluta.

1)

2)

¢En qué circunstancias se realizaba el proceso de insania?

Previo a la modificacion de la ley, en nuestro pais durante muchos afios Gnicamente
existié el proceso de insania, el cual era un procedimiento judicial mediante el cual los
familiares cercanos de una persona que habia sido certificada con cierto grado de
enajenacion mental o discapacidad fisica requerian asistencia especial con la finalidad
de evitar que la persona insana sufriera dafios patrimoniales causados por terceros que
se pudieran valer de la indefension del insano.

¢Por qué se elimind esa figura de la legislacion costarricense?

El legislador comenzé a enterarse de maltiples casos en los cuales se habia establecido
procesos de insania y la finalidad del proceso habia sido tergiversada, siendo que lo
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3)

4)

que buscaba prever la ley que era evitar dafios patrimoniales para el insano, se
convirtio en un problema mas grave puesto que en muchos casos aquellos que habian
ido establecidos como tutores eran quienes aprovechandose de su condicién se valian
para cometer delitos en contra de la persona que tenian bajo su tutela. Adicionalmente
Costa Rica en 2006 ratifica la Convencion sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad que luego dio paso a la promulgacién en 2016 para la Promocionde la
Autonomia Personal de las Personas con Discapacidad, que vino a dar una mayor
seguridad juridica para los beneficiarios de lo que en dicho cuerpo normativa se reza.

¢ Qué es la salvaguardia en el derecho de familia costarricense?.

La salvaguardia a diferencia de lo que conociamos antes como insania, se trata de un
proceso que se establece en aquellos casos donde la persona solicitante sufre de algun
grado de discapacidad fisica o enajenacion mental determinada, que hace necesario que
este requiera la asistencia de un tercero con la finalidad de realizar sus tareas diarias y
proteger su patrimonio en los casos aplicables. Es importante destacar que, a diferencia
del antiguo proceso de insania, el proceso de salvaguardia debe ser establecido de
forma imperativa por el interesado, entiéndase la persona que requiere la asistencia y
solo en casos extremos podra ser solicitado por un tercero. Recordemos que el proceso
de insania podia ser solicitado por cualquier familiar cercano al tutelado. Ademas,
debemos tener muy presentes que el concepto de discapacidad es un téermino dinamico
que ha evolucionado y con ello debemos cortar el paradigma existente con relacion en
las personas que sufren determinado grado de discapacidad.

¢Podria explicar el proceso de salvaguarda?.

El proceso de salvaguardia, por excelencia debe ser solicitado por la persona que
requiere la asistencia de un garante. Unicamente en casos muy extremos se podria
solicitar por un tercero, pero la finalidad y lo esperado es que la persona que necesita
del garante pueda realizar la solicitud ante el Juzgado de Familia. En la solicitud que
hace la persona con discapacidad debera establecer los nombres y calidades de la
persona que propone como garante, asi como la relacibn de parentesco.
Adicionalmente debera establecer los motivos circunstanciales por los cuales solicita la
asistencia de un garante. Por otro lado, es imperativo que aporte una certificacion de la

CCSS, propiamente de su
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5)

6)

médico donde se haga constar la condicion y grado de discapacidad del solicitante.
Una vez presentada la solicitud, el juez analizara dicha solicitud y se procedera con una
especia de auditoria para el garante propuesto con la finalidad de determinar que
cuente con las aptitudes necesarias para fungir en el cargo.

¢Como se aplica la figura de la salvaguardia en una persona con discapacidad
absoluta?.

En los casos de discapacidad absoluta, cuando la persona no puede por sus propios
medios solicitar al juez que se le asigne un garante, la ley establece la posibilidad para
que familiares del beneficiario pueda obtener la asistencia de un garante. En aquellos
casos en los cuales no tenga familiares cercanos la persona que requiere de este
beneficio, la solicitud podréa ser realizada por la institucion u organizacién que le
brinda apoyo al beneficiario. Es importante destacar que en muchos casos esta ayuda la
brinda el IMAS o bien en algunos casos mediante la asistencia de la CONAPDIS.

¢Ha participado usted en algun proceso de salvaguardia, donde la persona posee
una discapacidad absoluta?.

Desde la implementacion de la Ley de la Promocion de la Autonomia Personal de la
Persona con discapacidad, he realizado tres asesorias legales a personas con
discapacidad que han recurrido a mi persona en busca de informacién referente al
tema. Les he brindado la informacion relevante para que por si solos puedan presentar
la solicitud ante el Juzgado de Familia, de igual forma les brinde seguimiento a los
procesos, resolviéndose de una manera satisfactoria para las personas en condicién de
discapacidad que solicitaron la salvaguardia, la misma fue otorgada por el Juez en
forma de acomparfiamiento, debido a que los solicitantes tenian solamente discapacidad

fisica, lo que genera que requieran apoyo para poder realizar sus acciones diarias.
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Entrevista 6

Entrevista para Especialista en Derecho Abogada Heylin Godinez Picado

Realizada por: Licda. Shirley Viquez Cérdoba

En la entrevista realizada se recopila informacién importante para adquirir datos

indispensables con relacion con el tema de investigacion, el cual es. Ley de la Promocion de

la Autonomia Personal de las Personas con Discapacidad, en favor de las personas con

discapacidad absoluta.

1)

2)

¢En qué circunstancias se realizaba el proceso de insania?

El proceso de la insania se establecia en el pasado Codigo Procesal Civil,
especificamente en los articulos 847 hasta el 853.

Ese proceso era solicitado para la representacion legal de una persona en condicion de
discapacidad, fisica, mental que le impidiera atender sus propios intereses. Esa
solicitud la realizaba un familiar o el conyugue.

¢Por qué se elimind esa figura de la legislacion costarricense?

Con la implementacién de la Ley de la Promocion de la Autonomia Personal de las
Personas con Discapacidad, se crea el Instituto Juridico de la Salvaguardia, el cual

implementa la autonomia de las personas en condicién de discapacidad.

3) ¢Qué es la salvaguardia en el derecho de familia costarricense?.

La salvaguardia es un instituto juridico implementado en la ley 9379, que le brinda a la
persona con discapacidad el derecho de contar con una persona que lo asista, esa
persona recibe el nombre de garante, y ejercera las funciones de apoyo,
acompafiamiento y las que el juez del Juzgado de Familia le haya otorgado, acorde con

las necesidades de la persona discapacitada.

4) ¢Podria explicar el proceso de salvaguarda?.
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Es un proceso muy sencillo, la persona con discapacidad hace una solitud al juez de
familia, aporta los documentos necesarios, el juez realiza una entrevista y si es
necesario solicita el criterio cientifico de profesionales, para realizar las acciones
convenientes, en beneficio de la persona con discapacidad, y respetando su derecho a
la autonomia personal. Si en caso que la persona posea un nivel de discapacidad muy
alto y no pueda ejercer la solicitud, un familiar o una entidad podra hacer el tramite, al
depender de las circunstancias.

5) ¢Como se aplica la figura de la salvaguardia en una persona con discapacidad
absoluta?.
Esa figura se aplica, recurriendo al articulo 8 del reglamento de la ley, en el cual se

hace referencia a los niveles, acorde con las necesidades de la persona con discapacidad.

6) ¢Ha participado usted en algun proceso de salvaguardia, donde la persona posee
una discapacidad absoluta?.
Si, dos casos donde la persona con discapacidad solicita mis servicios como
profesional para poder realizar el proceso de salvaguardia.
Y uno donde las familiares solicita asesoria porque no estan de acuerdo con el garante
que asigno el juez, pero ellos no toman en cuenta que es decision de la persona con
discapacidad, él le indica al juez que desea que su garante sea su esposa, situacion que
los hijos no aceptan. Lo cual no procede porque el sefior lo que posee es una

discapacidad fisica lo cual no le impide tomar sus propias decisiones.
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Entrevista 7

Entrevista para funcionario del CONAPDIS, la sefiora Marianela Cambronero, del

departamento de promocién de la autonomia personal de las personas con discapacidad.

Realizada por: Licda. Shirley Viquez Coérdoba
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En la entrevista realizada se recopila informacién importante para adquirir datos

indispensables con relacidn con el tema de investigacion, el cual es. Ley de la Promocion de

la Autonomia Personal de las Personas con Discapacidad, en favor de las personas con

discapacidad absoluta.
1) ¢Qué esel CONAPDISy cuél es su funcion?

2)

3)

4)

Es la institucion responsable de promover y fiscalizar el cumplimiento de los derechos
de la poblacion con discapacidad, para fomentar su desarrollo inclusivo en todos los
ambitos de la sociedad, impulsa la autonomia de las personas con discapacidad.
¢ Qué beneficios brinda el CONAPDIS, a las personas con discapacidad?
Brinda ayuda psicoldgica, econémica, productos de apoyo, asistencia personal.

¢ Qué se comprende como servicio de apoyo, desde la vision de la autonomia
de la persona con discapacidad?
El servicio de apoyo consiste en brindar asistencia personal para que la persona pueda
realizar sus actividades diarias, la persona solicitante escoge un asistente personal de
los que se encuentran en la lista del CONAPSIS, y se le brinda un subsidio, para que
pueda pagar el servicio de apoyo. Es importante indicar que solamente puede ejercer la
funcién de asistente personal las personas que se encuentren dentro del programa del
CONAPSIS, esos asistentes son capacitados por el INA.
Otro de los puntos que comprende el servicio de apoyo, son los llamados productos de
apoyo entendiéndose como, todo lo que le permite a la persona con discapacidad
funcionar de manera independiente en diferentes areas de la vida. proveen a la persona
en condicion de discapacidad realizar sus actividades diarias.
¢ Cual es el proceso que debe de realizar la persona con discapacidad para acceder
a uno de los beneficios anteriormente indicados?
Es muy sencillo, es un programa selectivo.
Certificacion del IMAS de estado de pobreza
Certificacion de discapacidad emitido por la institucion CONAPDIS
Cédula de identidad

Se llena un formulario y se envian todos los documentos por correo.
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Entrevista 8

Entrevista para funcionario de la Defensoria de los Habitantes, el sefior Otto Lépiz
Coordinador, Mecanismo Nacional de Supervisién de la Convencion Sobre los Derechos de
las Personas con Discapacidad

Realizada por: Licda. Shirley Viquez Cérdoba

En la entrevista realizada se recopila informacién importante para adquirir datos
indispensables con relacidn con el tema de investigacion, el cual es. Ley de la Promocion de
la Autonomia Personal de las Personas con Discapacidad, en favor de las personas con
discapacidad absoluta.

La presente entrevista se conforma de una sola pregunta abierta, relacionada con la opinién

comofuncionario de la Defensoria de los Habitantes.

¢Cree usted que la ley 9379 protege los derechos de las personas con una

discapacidad absoluta?

El 18 de agosto del 2016, la Asamblea Legislativa promulg6 la Ley N° 9379 de
Promocién de la Autonomia Personal de las Personas con Discapacidad. El articulo 2
de esta Ley contiene un conjunto de definiciones entre las cuales se encuentra la de
persona con discapacidad, que sefiala que son “aquellas que tengan deficiencias fisicas,
mentales, intelectuales o sensoriales a largo plazo que, al interactuar con diversas
barreras, puedan impedir su participacion plena y efectiva en la sociedad, en igualdad

de condiciones con las demas”.

La definicion anterior cuenta con dos componentes: uno bioldgico y el otro social. El
primero de ellos esta integrado por las funciones y las estructuras corporales. Expuesto
en términos muy sencillos, las funciones son las acciones que realiza el cuerpo como
ver, oir, caminar, oler, entre otras. Por su parte, las estructuras son las partes del cuerpo
que intervienen en la realizacion de las funciones como los tejidos, los 6rganos y los

musculos. Tanto las funciones como las estructuras se clasifican de acuerdo con los
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diferentes sistemas del cuerpo, entre los cuales se pueden mencionar el circulatorio, el

digestivo, el respiratorio y reproductivo.

Las deficiencias son desviaciones significativas de las funciones y estructuras
corporales. Sus causas son de diversa naturaleza, desde las congenitas hasta las
producidas por el ambiente como las que se derivan de accidentes de transito. De igual
manera, las deficiencias se clasifican en leves, moderadas o graves y pueden variar con
el tiempo. Las deficiencias también pueden tener caracter temporal o permanente. Un
ejemplo de una deficiencia temporal lo es la quebradura de una pierna ya que durante
la etapa de recuperacion tiene que utilizar silla de ruedas o un baston. Un ejemplo de

deficiencia permanente es la paralisis cerebral.

La Dimension Social se refiere a las barreras u obstaculos que presenta el entorno a las
personas con deficiencias funcionales para la participacion en la sociedad. Por ejemplo:
Si una persona usuaria de silla de ruedas no puede ingresar a un edificio cuya puerta
cuenta con gradas no es porque no pueda caminar, sino porque el arquitecto que disefio
esa construccion no considero sus necesidades de movilizacion. De igual manera, una
persona sorda no puede solicitar informacion que requiere en una agencia
gubernamental, no porque no pueda comunicarse en forma verbal, sino porque el

personal de esa dependencia no maneja la lengua de sefias.

Se debe entender por entorno todos los &mbitos de participacion social que rodean a las
personas, entre los que se encuentran el espacio fisico, los servicios, las actitudes, la

informacion, la comunicacion, la tecnologia, la condicién econdmica, entre otros.

Sin embargo, el entorno no sélo puede imponer barreras a la participacion de las
personas con discapacidad en la sociedad, sino que también les puede ofrecer apoyos.
Entonces, una persona puede tener mas 0 menos discapacidad dependiendo de la forma
en que esté organizado el entorno. La Clasificacion Internacional del Funcionamiento,
la Discapacidad y la Salud de la Organizacion Mundial de la Salud plantea la
posibilidad que una persona cuente con una deficiencia, pero no presente discapacidad,

ya que los factores del entorno que la rodea favorecen su participacion, es decir, tenga
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acceso a un espacio fisico sin barreras arquitectonicas, a ayudas técnicas o el ambiente

donde reside asume actitudes favorables a su inclusion.

Asi las cosas, la discapacidad es siempre relativa. EI término discapacidad absoluta es
ajeno a los estudios modernos sobre el tema. Claro se puede entender por discapacidad
absoluta como una condicion en la cual una persona ha perdido todas sus funciones
corporales. No obstante, definido de esa forma la discapacidad absoluta pareciera que
no incluye el componente social de la definicion de discapacidad de la Ley de
Autonomia Personal que, a su vez, es extraido de la Convencién sobre los Derechos de

las Personas con Discapacidad.

Cabe destacar el articulo 5 de la Ley de Autonomia, que en lo que interesa indica:
“Para garantizar el ejercicio seguro y efectivo de los derechos y las obligaciones de las
personas con discapacidad intelectual, mental y psicosocial, en un marco de respeto a
su voluntad y preferencias, sin que haya conflicto de intereses ni influencia indebida,
se establece la salvaguardia para la igualdad juridica de las personas con discapacidad,

que seré proporcionada y adaptada a la circunstancia de la persona”.

La parte subrayada es la que nos interesa resaltar por cuanto los apoyos que recibira la
personas con discapacidad intelectual, mental o psicosocial, dependeran de las
circunstancias de cada persona. De esta forma, los apoyos que reciba la personas con

discapacidad obedeceran al grado de deficiencia en las funciones corporales.

En ese sentido, el articulo 8 del Reglamento de la Ley de Autonomia Personal
establece una intensidad de los apoyos que presta la figura del garante por la igual juridica de

las personas con discapacidad:

e Apoyo Menos Intenso. Es aquel en el que el o la garante brinda una orientacién, hace
mas comprensible la informacion y aconseja acerca las consecuencias y los efectos del
acto.
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Apoyo medianamente intenso. Es aquel en el cual €l o la garante participa en la
validez de los actos que realiza la persona con discapacidad. Por ejemplo, el firmar

conjuntamente ante notario o en gestiones administrativas.

Apoyo mas Intenso. Es el que brinda él o la garante a una persona con discapacidad
que se encuentra en situacion de compromiso de estado de conciencia, quien podra

consentir para un acto concreto.

Asimismo, el articulo 2 del Reglamento mencionado define Personas con discapacidad
que se encuentre en situacion de compromiso de estado de conciencia como “aquellas
personas que enfrenten barreras que impiden la comunicacién, y que aun con la
utilizaciéon de apoyos diversos y ajustes razonables, no se logra establecer su

comunicacion e interaccion con el entorno.”

Se puede asimilar un poco el término Persona con discapacidad que se encuentre en
situacion de compromiso del estado de conciencia con el de discapacidad absoluta. En
tal caso los apoyos proporcionados por el garante serian de tal intensidad que puede

consentir en lugar de la persona con discapacidad.

Vuelvo a lo relativo de la discapacidad puesto en un contexto una persona con
discapacidad puede estar en situacion de compromiso del estado de conciencia y en
otro no. Stephen Hawking, el gran astrofisico inglés, cuando vivia, pueda que en su
pais no estuviera en situacion de compromiso del estado de conciencia por los apoyos
que recibid; Pero en Costa Rica si ya que no contaba tecnologia para brindar los

mMismos apoyos.

Asi, ante la pregunta (Si la Ley 9379 efectivamente protege los derechos de las
personas con una discapacidad absoluta? La respuesta es afirmativa por los motivos

antes mencionados.
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4.2 Analisis de las entrevistas

Al analizar las 4 entrevista ejecutadas a los profesionales en Derecho, se logra
confirmar, que la ley de la Promocion de la Autonomia de la Persona con Discapacidad y su
reglamento si establece una regulacién para la aplicacion de la figura del garante en casos
donde la persona presente una discapacidad absoluta en el nivel cognitivo y volitivo, esto
acogiéndose al articulo 8 del reglamento de la ley, que establece el nivel de los apoyos que

ejecutara el garante acorde con las necesidades que presente la persona con discapacidad.

Se analiza la aplicacion del proceso judicial en el Juzgado de Familia, recibe el nombre
de Salvaguardia, cuenta con el principio de gratuidad y no establece formalidades, la solicitud
la realiza la persona con discapacidad, en caso de que no pueda hacer la solicitud por su
condicidn, la solicitara un familiar o el representante de una ONG, en caso que la persona se

encuentre recluida en alguna institucion, como en los casos de personas adultas mayores.

Otro de los puntos relevantes que se visualizan en las entrevistas realizadas, es el por
qué se elimina el proceso de la insania en la legislacion costarricense, indicandose la
obligatoriedad de eliminarlo desde el momento en que se ratificd la Convencion de los
Derechos Humanos en el afio 2006, donde mas bien se dio un retraso de diez afios, porque la
ley 9379 se implemento hasta 2016.

Conocer el papel que realiza la institucion denominada CONAPDIS, cuales son sus
objetivos, ante las personas con alguna discapacidad es otro de los objetivos de las entrevistas,
debido a que en los medios de comunicacion es muy poca la informacion que se brinda
respecto a esa entidad, y muchas son las personas con alguna discapacidad que desconocen el

gran apoyo que pueden encontrar en la institucién

Con toda la informacidn aportada por los entrevistados, se logra plasmar de una forma
positiva, el procedimiento por seguir en caso que una persona con discapacidad requiera el
apoyo de un garante para poder tener una vida lo méas autonoma posible y siempre al respetar

sus decisiones, al entender que son sujetos de derechos y deben de ser tratados como tal.
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Capitulo V

Conclusiones, Recomendaciones
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5.1 Conclusiones

En el presente apartado se brinda un conjunto de conclusiones, enfocadas en responder

cada objetivo especifico de la investigacion realizada.

Para el desarrollo del presente trabajo fue necesario aplicar instrumentos de
investigacion como entrevistas de preguntas abiertas compuesta por seis items, y una
entrevista de un solo items, realizadas a jueces y juezas del juzgado de familia, abogados y
abogadas litigantes en derecho de familia, una funcionaria del CONAPDIS y un funcionario
de la Defensoria de los Habitantes, todos ellos relacionados de forma directa con la proteccion
de los derechos de las personas en condicion de discapacidad y amparados en la Ley de la

Promocidn de la Autonomia Personal de la Persona con Discapacidad.

Con los instrumentos aplicados se logra recopilar informacién relevante al tema,
acorde con los objetivos especificos del trabajo, permitiendo fortalecer de manera positiva el

cumplimiento de estos, para poder brindar respuesta a cada uno de ellos.

En relacién con el primer objetivo especifico del trabajo de investigacion se indica:

1- Analizar el grado de la capacidad de actuar de una persona con discapacidad
permanente.

Con relacién al objetivo uno y la aplicacion del instrumento establecido, se logra
comprender que el grado de la capacidad de actuar de una persona con discapacidad
permanente, se estable por medio de una serie de elementos aplicados por un grupo de

profesionales en diferentes areas, como médicos, psicologos, trabajadores sociales, siquiatras.

En relacion con toda la informacion que aporten dichos profesionales al Juez o la Jueza
del Juzgado de Familia, logrando brindar criterio con fundamento cientifico de las
circunstancias del estado mental de la persona con discapacidad, el o la Juez valoran la
situacion y amparados en el articulo 8 del reglamento de la ley de Promocion de la Autonomia
de la Persona con Discapacidad, se brinda un criterio, y se otorga a la persona con
discapacidad el apoyo correspondiente a su condicion, lo cual recae sobre la figura del garante,

como lo establece la ley en mencion.
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El segundo objetivo especifico en analisis indica:

2- Determinar el tipo de proceso judicial que se debe interponer, cuando la persona con
discapacidad posee una enfermedad, para la idénea declaracion de la discapacidad

correspondiente.

Segun la entrevista realizada a los profesionales en derecho, cumpliendo funcion de
Jueces del Juzgado de Familia, los sefiores Eddy Rodriguez, Walter Alvarado y José Miguel
Fonseca Vindas, como también el sefior Diego Benavides Santos todos coinciden con la
informacion brindada. El tipo de proceso judicial que se debe de interponer es la Salvaguardia,
en el Juzgado de Familia, ese proceso lo puede solicitar la persona con discapacidad, en caso
de que la persona posea una discapacidad severa en el nivel volitivo y cognoscitivo podra
hacer la solicitud algun familiar de la persona con discapacidad, es importante indicar que
también una ONG que tenga bajo su responsabilidad a una persona en condicién de
discapacidad, como en el caso de una persona que se encuentre en un hogar de ancianos,
siendo el representante legal de la Organizacion la persona facultada para realizar la solicitud

de la Salvaguardia de la persona con discapacidad.

La solicitud es revisada por el Juez o la Jueza de Familia, se gestiona una entrevista
con la persona en condicion de discapacidad, para conocer su situacion, en caso de ser
necesario se solicita la opinion de profesionales como médicos, psicologos, siquiatras,
trabajadores sociales, en algunas situaciones se recurre a la familia para tener conocimiento de
la preferencias, trayectoria de vida o historia familiar, contexto social, e incluso a las
manifestaciones expresas que la persona hubiese realizado con anticipacién a recibir este tipo
de apoyo.

El tercer objetivo especifico del trabajo en desarrollo se indica:

3- Establecer la diferencia entre la medida de proteccion y la representacion legal que

se plantea en la Ley de Promocion de la Autonomia de las Personas con discapacidad.

En relacién con el tercer objetivo se logra determinar que la ley hace mencion a la

proteccidn, en circunstancias donde la persona con discapacidad requiera apoyo para ejecutar
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sus actividades diarias, como trasladarlo de un lugar a otro, ayuda en el aseo diario,
acompafiamiento permanente, apoyo para realizar ciertos tramites, que lo que lleve sea
informacion, para ejecutar las funciones a realizar, de igual forma tiene la obligacion de
proteger la privacidad, informacion personal y todos los derechos de la persona en condicion

de discapacidad como se establece en el articulo 11 de la ley en estudio.

En relacion con la representacion legal, en el articulo 8 del reglamento de la ley se hace
mencion de los niveles de intensidad que posee la persona con discapacidad, acorde con esos
niveles, se le asignara al o los garantes las acciones por ejecutar en beneficio de la persona con

discapacidad, al actuar siempre conforme a lo estipulado por el Juez o Jueza de Familia.

El cuarto objetivo especifico del trabajo de investigacion hace referencia al proceso en

caso de violencia, indica:

4- Identificar el proceso judicial que se debe establecer cuando existe violencia
patrimonial o intrafamiliar en una persona con discapacidad absoluta en el nivel volitivo y

cognitivo.

Cuando una persona con algun tipo de discapacidad sufre de violencia intrafamiliar o
patrimonial, puede acceder a alguna de las instituciones descritas para solicitar ayuda, de igual
forma alguna persona sea ajena o familiar que tenga conocimiento que una persona con

discapacidad esta sufriendo algun tipo de violencia puede realizar la denuncia correspondiente,

Juzgado contra la Violencia doméstica, Juzgado de Familia.
Organismo de Investigacion Judicial (Ol1J).

Delegacion de Policia méas cercana.

EBAIS de la Caja Costarricense de Seguro Social.

Oficina de Informacion y Orientacion a la Victima del Poder Judicial.
Instituto Nacional de las Mujeres.

Alalinea 911.
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Una vez presentada la denuncia de violencia intrafamiliar o patrimonial, el juez
notificara a las instituciones respectivas como el CONAPAM, CONAPDIS, INAMU, PANI y
dictara una serie de medidas cautelares para proteger la integridad fisica, emocional y
patrimonial de la persona que esta siendo victima de violencia, girara la orden de que se
realicen las investigaciones respectivas y aplicara las sanciones estipuladas en la normativa,

acorde a las circunstancias del caso en especifico.

Es importante tener presente que las instituciones tienen el deber de brindar el auxilio
solicitado en casos de violencia intrafamiliar, si la institucion con competencia no realiza las
acciones pertinentes al tema, se puede plantear la denuncia en la Defensoria de los Habitantes,
por inaccion de esta, a lo cual la Defensoria de los Habitantes solicita un informe referente a la

situacion y gira un conjunto de recomendaciones a la entidad.

El Estado tiene la obligacion de brindar proteccion a los derechos de las personas en
condicion de discapacidad, es por ello que se han creado diferentes normas que protegen los
derechos de ese sector de la poblacion tan vulnerable, teniendo siempre presente que se tiene
que respetar el derecho a la igualdad, sin importar la condicion en la que la persona se

encuentre.

5.2. Recomendaciones

En el presente apartado se brindard una serie de recomendaciones dirigidas a
profesionales en Derecho que ejercen funciones en el nivel privado y publico, instituciones
publicas vinculadas directa o indirectamente con personas en condicion de discapacidad y

personas que ejercen funciones de garantes.
5.2.1 Profesionales en Derecho (Abogados, Abogadas, Jueces y Juezas).

Con relacion con el tema de la Ley de la Promocién de la Autonomia Personal de la
Persona con Discapacidad, se recomienda que los profesionales en Derecho creen conciencia y
siempre realicen sus acciones en beneficio de la persona en condicion de discapacidad, que

prevalezca el interés superior del discapacitado, al respetar sus derechos y actuar acorde con
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la normativa, con ética y moral. De igual forma se recomienda que se actualicen en los temas

referentes a los derechos fundamentales de ese sector de la poblacion.
5.2.2 Instituciones Publicas

En relacién con la institucion publicas, como la Caja Costarricense de Seguro Social,
Municipalidades, Ministerio de Educacion Publica, se recomienda brindar mas capacitacion a
los funcionarios, para que de esa manera puedan brindar una mejor atencion a las personas en
condicién de discapacidad, generar mas publicidad en relacion con los derechos de las
personas discapacitadas, informar de manera general, por todos los medios tecnoldgicos,
cuéales son las instituciones que tienen relacion directa con ese sector de la poblacion, como
por ejemplo CONAPDIS, CONAPAM, PANI, INAMU.

5.2.3 Poder Judicial

Capacitar a los profesionales de las diferentes ramas para que puedan brindar una
atencion de excelencia a las personas en condicion de discapacidad. Reclutar mas Siquiatras
en el nivel nacional, para que las valoraciones que se realizan a personas con problemas
mentales sean ejecutadas por un experto en el area, no como en la actualidad que en algunos
procesos las valoraciones las realizan psicologos o psicdlogas, porque el circuito no cuenta

con un especialista en Psiquiatria.

La ley en estudio y el reglamento no poseen un articulado, referente a las sanciones
aplicables a las personas que ejerzan funciones de garante que no cumplan con lo estipulado
por el juez, se recomienda establecer de manera clara y expresa, las sanciones a las que se
expones los garantes por ejecutar acciones inapropiadas en perjuicio de la persona con

discapacidad.

El proteger, respetar y conocer los derechos de las personas en condicién de
discapacidad es una obligacion de todas y todos los habitantes, de igual forma las instituciones
del Estado tiene la obligacion de hacer valer el ordenamiento juridico que protege ese sector

de la poblacién.
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5.2.4 Estado

En relacion con los textos legales que se analizaron en la investigacion, referente al
derecho comparado, se podria implementar en Costa Rica un modelo de la figura de la
salvaguardia en las personas con discapacidad absoluta en el nivel cognoscitivo y volitivo
como elque se utiliza en Per( y Espafia.

En los paises mencionados, se regula de una manera muy similar. Se aplica la figura
del curador para las personas con capacidad de ejercicio restringida, eso estipulado en el
Codigo Civil. Las personas con esa denominacion juridica pueden realizar algunos actos
juridicos, que su condicién le permita, pero no todos por completo, debido a que el Juez o la
Jueza, le asignara un curador para que lo represente de forma legal en los actos que se estime
conveniente, todo ello analizado y establecido en una sentencia dictada con anterioridad, en la
que se estableceran las funciones y los alcances de las acciones del curador.

Es importante indicar que dicha normativa se establece un articulo especifico, en el que
se expresa taxativamente las personas que tiene capacidad de ejercicio restringida, en los que

se denominan;

Los mayores de dieciséis y menores de dieciocho afios de edad..
Los prédigos.

Los que incurren en mala gestion.

Los ebrios habituales.

Los toxicomanos.

Los que sufren pena que lleva anexa la interdiccion civil.

N o g s~ wDnh e

Las personas que se encuentren en estado de coma, siempre que no hubiera

designado un apoyo con anterioridad.
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Capitulo VI

Propuesta
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6.1 Propuesta

En el sexto y ultimo capitulo de la presente investigacion, se ofrece una propuesta, para
poder mejorar el problema que se analizo en el desarrollo del trabajo. Esa propuesta surge a la
luz, por toda la informacion recopilada al ejecutar la aplicacion de los instrumentos
investigativos, analisis de jurisprudencia, lectura nacional e internacional, criterios
profesionales y andlisis del trabajo en general, de lo cual se logra extraer como propuesta a la
problematica presentada, siendo un tema que ha llegado hasta la Sala Constitucional, la
violacion a los derechos fundamentales de las personas en condicion de discapacidad absoluta

en el nivel cognitivo y volitivo.

Para lo que se propone, modificar la ley de la Promocion de la Autonomia de la
Persona con discapacidad para que se conforme un articulado en donde se regulen las acciones
a seguir en los casos donde una persona presente una discapacidad absoluta en el nivel
cognoscitivo y volitivo, esto porque si bien, en el articulo 8 del reglamento de la ley se
establecen los tipos de intensidad en relacion con la discapacidad y el grado de los apoyos que
se brindaran acorde con la situacion que presenta la persona discapacitada, en la actualidad se
exteriorizan muchas dudas y desconocimiento del tema, por lo que se recurre a proponer
una ley especial que establezca el tema en concreto, de una manera especifica que no genere
duda.

Como también se conforme un articulado referente a las sanciones por incumplimiento

de deberes, de las personas que ejerzan funcion de garante, o curador.

Seguidamente se presenta una propuesta para incorporar a la Ley en estudio.
Titulo 1. Discapacidad Absoluta a nivel volitivo y cognitivo

Capitulo I. Discapacidad absoluta
Seccidn I. Disposiciones Generales.
Articulo 1. Declaratoria. La discapacidad absoluta en el nivel cognitivo y volitivo

solamentepuede ser declarada por las autoridades judiciales competentes.
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Articulo 2. Procedencia. Solamente procede en los casos de discapacidad absoluta en el nivel
cognitivo y volitivo, que le imposibilite a la persona en esa condicion, ejercer su autonomia
personal en cualquier circunstancia.

Articulo 3. Aplicacion. La discapacidad absoluta es de aplicacién restrictiva, solamente
aplicara en casos en el nivel volitivo y cognitivo.

Seccion Il. Tramite del Proceso.

Articulo 4. Competencia. Serd competente el Juzgado de Familia del domicilio habitual de la
persona en condicion de discapacidad absoluta.

Articulo 5. Solicitud. La realizara la persona fisica o juridica que tenga bajo su cuidado a la
persona en condicion de discapacidad. La solicitud podra ser escrita o verbal, con alguno de
los auxiliares del Juzgado de Familia., los cuales tiene la obligacién de incorporar al escrito la
lista de todo el patrimonio de la persona en condicion de discapacidad, al recurrir a los
archivos del Registro Nacional. Como también hacer la solitud de la valoracion respectiva por
parte de los medicos, psiquiatras y otros profesionales que se requieran para un efectivo
diagndstico. Dicho tramite sera gratuito.

Seccion I11. Sentencia.

Articulo 6. Sentencia. Se pronunciara en los siguientes casos.

1.En casos de discapacidad absoluta en el nivel volitivo o cognitivo, si procede o no el
diagnosticocomo tal.

2.Las funciones de la persona que ejerza la condicion de curador.

3.Las indicaciones de como deberd el curador brindar los informes de las actividades
realizadas con el patrimonio de la persona en condicion de discapacidad absoluta.

Articulo 7. Inscripcion. Se inscribira en el Registro Civil y Registro de la Propiedad.
Articulo 8. Revision. La condicion de discapacidad absoluta podra ser revisada en cualquier
momento a solicitud de parte. Y de oficio cada afio.

Capitulo Il. Curatela.

Seccion 1. Disposiciones Generales.

Articulo 9. Implementacion. La figura de la curatela se implementara para proteger a la

persona en condicién de discapacidad absoluta en el nivel volitivo y cognitivo.
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Articulo 10. Objeto. El objeto de la figura de la curatela es realizar los actos que la persona
con discapacidad absoluta no pueda realizar por si misma.
Articulo 11. Representacion. ElI Curador ejerce las funciones de representante legal de la
persona en condicion de discapacidad absoluta, pero primeramente requiere de una
autorizacion judicial para cualquier acto que quiera realizar concerniente al patrimonio, y
bienes con un valor mayor a un millén de colones.
Articulo 12. Designacion. La autoridad Judicial escogera, cuél persona podra ejercer las
funciones de curador, al recurrir al historial de vida y relacion con la persona en condicién de
discapacidad Absoluta.

1. Codnyuge o conviviente

2. Madre o padre

3. Hijos mayores de edad

4. Hermanos

5. Entidades al cuido de personas en condicion de discapacidad absoluta en el nivel

cognitivoo volitivo.

Articulo 13. Impedimento para ser curador. La persona que:
1. Que se encuentre privado de libertad.

N

Que haya sido declarado hijo indigno.

w

Que tenga un conflicto de interés con la persona en condicion de discapacidad.

4. Los padres que no hayan actuado como buenos padres de familia.

5. Menores de edad.

Articulo 14 Causas de excusarse. La persona que sea nombrada como curador por
AutoridadJudicial podra excusarse por las siguientes razones:

1. Enfermedad fisica o mental.

2. Edad Avanzada (mayor a 65 afios).

3. Falta de vinculos emocionales.

4. Problemas personales con la persona en condicion de discapacidad absoluta.
Articulo 15 Remocidn. La persona que ejerza las funciones de curador podra ser removido
por las siguientes circunstancias:

1. Incumplimiento de las obligaciones.

2. Mal desempefio de la curatela
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3. Cualquier tipo de agresion que realice en perjuicio de la persona en condicion de
discapacidad a la persona en condicion de discapacidad absoluta.

Capitulo 111 Sanciones
Articulo 16. Incumplimiento de funciones. La persona que ejerza la funcién del curador e
incumpliera las funciones encomendadas por el juez y no actuarda como un buen padre de
familia, estara sujeto a la aplicacion del articulo 185, 188 del Cédigo Penal.
Articulo 17. Agresiones. La persona que cause algun tipo de agresion sea fisica, emocional,
patrimonial, sexual, social, se expondra a las penas estipuladas en el Codigo Penal de Costa
Rica y podran aumentarse segun el dafio causado y a criterio de la persona juzgadora.
Articulo 18. Abandono. La persona que ejerza las funciones de curador y que pusiera en
desamparo a la persona con discapacidad absoluta, se aplicara lo estipulado en el articulo 142

del Cddigo Penal de Costa Rica.
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